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Introducao

Assim que assumiu o posto de Prefeito do Municipio de Ilhéus, Jabes Ribeiro pediu a Israel
Nunes, Procurador Federal, que fizesse o projeto do Portal de Transparéncia do Municipio de

lIhéus.

Israel Nunes, entendendo que o processo de construcdo do Portal de Transparéncia deveria
ser feito por diversas maos, fez um chamado aberto a sociedade civil para que esta

participasse.

Participaram do processo:

Israel Nunes — OAB Carlos Mascarenhas — PMI

Robério Junior — R2 Tecnologia Frank Farias Santos Filho — Localdata

Raphael Silva — R2 Tecnologia Francisco Correia — MaxCoisas

José Henrique Abobreira Marcos Alcantara

Alan Marinho — Coeso/ASPRA Ivo Evangelista — Camara Municipal de
llhéus

Eder Rondinelly — Camara Municipal de Fabio Magal — Camara Municipal de

llhéus llhéus

Deraldo Pitombo — Inforum Maria Stella Carillo Silva- OAB

Maria do Socorro Ferreira de Mendonga — | Morgana Martins Krieger — Instituto Nossa

Instituto Nossa llhéus llhéus

O projeto foi construido partindo do principio que a Prefeitura Municipal de IIhéus tem interesse
em implantar a Transparéncia Ativa, seguindo a legislagéo vigente e proativamente divulgando
as informacgdes de carater publico. Por isso, assume duas frentes: o Portal de Transparéncia,
no qual as informagdes de obrigatoriedade legal serdo fornecidas, e o Governo Eletrénico (E-

Gov), por meio do qual a PMI se aproxima da comunidade e dinamiza a prestagao de servigos.

Arcaboucgo legal, prefeituras e estados considerados bons modelos e o projeto desenvolvido

para a Prefeitura Municipal serdo abordados a seguir.



Transparéncia - Arcabouco Legal

Ressaltamos a relevancia deste projeto e da implantacdo do Portal de Transparéncia da
Prefeitura Municipal de llhéus, pois a transparéncia é um item indispensavel a democracia, ao
cumprimento dos principios constitucionais e a garantia de vivermos em um Estado

Democratico de Direito.

O acesso a informacgao sobre a administracdo publica e o dever do Estado em fornecer estas
informacodes sao assuntos tratados em diversas leis do aparato legal brasileiro. Principalmente,
sao institucionalizados pela Constituicao Federal de 1988, alguns aspectos financeiros sao
tratados pela Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar 101/2000, com redacéo
alterada pela Lei Complementar 131/2009). O Decreto 7.185/2010 dispde sobre padrdo minimo
de qualidade do sistema integrado de administragéo financeira e controle, regulando o art. 48
da Lei de Responsabilidade Fiscal. Por ultimo, a Lei 12.527/2011 regulamenta o acesso a
informacao estabelecidos nos arts. 5°, XXXIII, 37, §3?, Il, e 216, §2° todos da Constituicao
Federal, estabelecendo que os cidadaos devam ter acesso a todas as informacgdes publicas de

carater nao sigiloso em periodo especifico.

Segundo a Constituicdo Federal de 1988, em seu Art. 5°, inciso XXXIII, “todos tém direito a
receber dos 6rgaos publicos informagdes de seu interesse particular, ou de interesse coletivo
ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas

aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado”.

Ainda, o art. 37 versa que a administracao pubica direta e indireta obedecera aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. E em seu paragrafo 3°, inciso
Il, este mesmo artigo informa que uma lei especifica fara a regulacao do acesso dos usuarios a

registros administrativos e a informagdes sobre atos do governo.

Art. 37. A administragao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

§ 3° A lei disciplinara as formas de participagdo do usuario na administragdo publica
direta e indireta, regulando especialmente:

Il - 0 acesso dos usuarios a registros administrativos e a informagdes sobre atos de

governo, observado o disposto no art. 5°, X e XXXIII



A Constituicdo também estabelece o dever de do Poder Executivo de prestar contas da
execugdo orgcamentaria, versando, em seu art. 165, em seu § 3° que o Poder Executivo
publicara, até trinta dias apds o encerramento de cada bimestre, relatorio resumido da

execucao orcamentaria”.

A responsabilidade de fazer a gestdo documental governamental bem como de possibilitar o

acesso a informagéo, segundo o art. 216, em seu paragrafo 2°, € da administracao publica:

Art. 216. Constituem patrimdnio cultural brasileiro os bens de natureza material e
imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a
identidade, a agdo, a memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade

brasileira, nos quais se incluem:
§ 2° - Cabem a administragdo publica, na forma da lei, a gestdo da documentagéo

governamental e as providéncias para franquear sua consulta a quantos dela

necessitem.

A Lei Complementar 101/2000, conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal, em seu
Capitulo IX dispde sobre Transparéncia, Controle e Fiscalizacdo, com redacao alterada pela

Lei Complementar 131 de 2009, e versa que:

Secéo |
Da Transparéncia da Gestao Fiscal

Art. 48. Sao instrumentos de transparéncia da gestao fiscal, aos quais sera dada
ampla divulgagéo, inclusive em meios eletronicos de acesso publico: os planos,
orgamentos e leis de diretrizes orgamentarias; as prestagdes de contas e o respectivo
parecer prévio; o Relatério Resumido da Execugdo Orgamentaria e o Relatério de

Gestao Fiscal; e as versdes simplificadas desses documentos.

Paragrafo unico. A transparéncia sera assegurada também mediante: (Redagéo

dada pela Lei Complementar n® 131, de 2009).

Il - liberagao ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo
real, de informagbes pormenorizadas sobre a execugao orgamentaria e financeira, em

meios eletronicos de acesso publico; (Incluido pela Lei Complementar n° 131, de 2009).

Il - adogdo de sistema integrado de administragdo financeira e controle, que
atenda a padrao minimo de qualidade estabelecido pelo Poder Executivo da Unido e ao

disposto no art. 48-A. (Incluido pela Lei Complementar n® 131, de 2009).
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Art. 48-A. Para os fins a que se refere o inciso Il do paragrafo Unico do art. 48, os
entes da Federagdo disponibilizardo a qualquer pessoa fisica ou juridica o acesso a

informacgdes referentes a: (Incluido pela Lei Complementar n® 131, de 2009).

| — quanto a despesa: todos os atos praticados pelas unidades gestoras no
decorrer da execugdo da despesa, no momento de sua realizagdo, com a
disponibilizagdo minima dos dados referentes ao nimero do correspondente processo,
ao bem fornecido ou ao servigo prestado, a pessoa fisica ou juridica beneficiaria do
pagamento e, quando for o caso, ao procedimento licitatorio realizado; (Incluido pela Lei

Complementar n° 131, de 2009).

Il - quanto a receita: o langcamento e o recebimento de toda a receita das unidades

gestoras, inclusive referente a recursos extraordinarios. (Incluido pela Lei Complementar

n° 131, de 2009).

Art. 49. As contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo ficarao disponiveis,
durante todo o exercicio, no respectivo Poder Legislativo e no érgdo técnico responsavel
pela sua elaboragédo, para consulta e apreciagdo pelos cidadaos e instituicbes da

sociedade.
Secao lll
Do Relatério Resumido da Execugédo Orgamentaria

Art. 52. O relatério a que se refere 0 § 3°do art. 165 da Constituicdo abrangera

todos os Poderes e o Ministério Publico, sera publicado até trinta dias apds o

encerramento de cada bimestre e composto de:
| - balango orgamentario, que especificara, por categoria econémica, as:

a) receitas por fonte, informando as realizadas e a realizar, bem como a previsédo

atualizada;

b) despesas por grupo de natureza, discriminando a dotagdo para o exercicio, a

despesa liquidada e o saldo;
Il - demonstrativos da execugéo das:

a) receitas, por categoria econémica e fonte, especificando a previsao inicial, a
previsao atualizada para o exercicio, a receita realizada no bimestre, a realizada no

exercicio e a previsao a realizar;

b) despesas, por categoria econdmica e grupo de natureza da despesa,
discriminando dotacao inicial, dotagcdo para o exercicio, despesas empenhada e

liquidada, no bimestre e no exercicio;

c¢) despesas, por fungao e subfungao.
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§ 12 0s valores referentes ao refinanciamento da divida mobiliaria constarao
destacadamente nas receitas de operagdes de crédito e nas despesas com amortizagéo

da divida.

§ 22 O descumprimento do prazo previsto neste artigo sujeita o ente as sancgoes

previstas no § 2° do art. 51.
Art. 53. Acompanharao o Relatério Resumido demonstrativos relativos a:

| - apuragao da receita corrente liquida, na forma definida no inciso IV do art. 29,

sua evolugao, assim como a previsao de seu desempenho até o final do exercicio;
Il - receitas e despesas previdenciarias a que se refere o inciso IV do art. 50;
Il - resultados nominal e primario;
IV - despesas com juros, na forma do inciso Il do art. 49;

V - Restos a Pagar, detalhando, por Poder e érgao referido no art. 20, os valores

inscritos, os pagamentos realizados e o montante a pagar.

§ 120 relatério referente ao ultimo bimestre do exercicio sera acompanhado

também de demonstrativos:

| - do atendimento do disposto no inciso Il do art. 167 da Constituicdo, conforme o

§ 32 do art. 32;

Il - das proje¢des atuariais dos regimes de previdéncia social, geral e proprio dos

servidores publicos;

Il - da variagao patrimonial, evidenciando a alienagédo de ativos e a aplicagdo dos

recursos dela decorrentes.
§ 2° Quando for o caso, serdo apresentadas justificativas:
| - da limitagdo de empenho;

Il - da frustragéo de receitas, especificando as medidas de combate a sonegagao e

a evasao fiscal, adotadas e a adotar, e as a¢des de fiscalizagdo e cobranga.
Segao IV
Do Relatério de Gestao Fiscal

Art. 54. Ao final de cada quadrimestre sera emitido pelos titulares dos Poderes e

o6rgaos referidos no art. 20 Relatério de Gestao Fiscal, assinado pelo:

| - Chefe do Poder Executivo;
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[...] Paragrafo Unico. O relatério também sera assinado pelas autoridades
responsaveis pela administragéo financeira e pelo controle interno, bem como por outras

definidas por ato proprio de cada Poder ou érgéo referido no art. 20.
Art. 55. O relatério contera:

| - comparativo com os limites de que trata esta Lei Complementar, dos seguintes

montantes:
a) despesa total com pessoal, distinguindo a com inativos e pensionistas;
b) dividas consolidada e mobiliaria;
c) concesséao de garantias;
d) operagdes de crédito, inclusive por antecipagao de receita;
e) despesas de que trata o inciso Il do art. 49;

Il - indicagdo das medidas corretivas adotadas ou a adotar, se ultrapassado

qualquer dos limites;
Il - demonstrativos, no ultimo quadrimestre:
a) do montante das disponibilidades de caixa em trinta e um de dezembro;
b) da inscricdo em Restos a Pagar, das despesas:
1) liquidadas;

2) empenhadas e nao liquidadas, inscritas por atenderem a uma das condigdes do

inciso Il do art. 41;

3) empenhadas e nao liquidadas, inscritas até o limite do saldo da disponibilidade

de caixa;

4) ndo inscritas por falta de disponibilidade de caixa e cujos empenhos foram

cancelados;
c¢) do cumprimento do disposto no inciso Il e na alinea 6 do inciso IV do art. 38.

§ 12 O relatério dos titulares dos 6rgaos mencionados nos incisos I, lll e IV do art.
54 contera apenas as informagdes relativas a alinea ado inciso I, e os documentos

referidos nos incisos Il e lll.

§ 20 O relatério sera publicado até trinta dias apos o encerramento do periodo a

que corresponder, com amplo acesso ao publico, inclusive por meio eletrénico.

§ 32 O descumprimento do prazo a que se refere o § 2° sujeita o ente a sancao

prevista no § 2° do art. 51.



§ 42 Os relatorios referidos nos arts. 52 e 54 deverao ser elaborados de forma
padronizada, segundo modelos que poderdo ser atualizados pelo conselho de que trata

o art. 67.

A Lei Complementar 131 de 2009 estabeleceu que o prazo para o cumprimento de todas as

determinacgdes dispostas nos incisos Il e lll do paragrafo unico do art. 48 e do art. 48

A seria de um ano a partir da data da publicacao da lei (27 de maio de 2009) para os

municipios com mais de 100 mil habitantes.

O Decreto 7.185/2010 dispde sobre a qualidade do sistema de administragdo financeira e

controle, regulando o art. 48, paragrafo unico, inciso Ill, da Lei Complementar 101/2000.

estabelecendo que o sistema adotado devera permitir a liberacao das informagdes da

execugdo orgcamentaria e financeira em tempo real e em meio eletronico, conforme os

seguintes artigos:

Art. 20 O sistema integrado de administragé@o financeira e controle utilizado no ambito
de cada ente da Federagdo, doravante denominado SISTEMA, devera permitir a
liberagcdo em tempo real das informagbes pormenorizadas sobre a execugao
orgamentaria e financeira das unidades gestoras, referentes a receita e a despesa, com
a abertura minima estabelecida neste Decreto, bem como o registro contabil tempestivo

dos atos e fatos que afetam ou possam afetar o patriménio da entidade.

§ 12 Integrardo o SISTEMA todas as entidades da administragéo direta, as autarquias,
as fundagbes, os fundos e as empresas estatais dependentes, sem prejuizo da
autonomia do ordenador de despesa para a gestédo dos créditos e recursos autorizados
na forma da legislacdo vigente e em conformidade com os limites de empenho e o

cronograma de desembolso estabelecido.
§ 2° Para fins deste Decreto, entende-se por:

| - sistema integrado: as solugdes de tecnologia da informagdo que, no todo ou em
parte, funcionando em conjunto, suportam a execugado orgamentaria, financeira e
contabil do ente da Federagdo, bem como a geragédo dos relatérios e demonstrativos
previstos na legislacéo;

Il - liberagdo em tempo real: a disponibilizagdo das informagbes, em meio eletrénico que
possibilite amplo acesso publico, até o primeiro dia util subsequente a data do registro
contabil no respectivo SISTEMA, sem prejuizo do desempenho e da preservagédo das

rotinas de seguranga operacional necessarios ao seu pleno funcionamento;

Il - meio eletronico que possibilite amplo acesso publico: a Internet, sem exigéncias de

cadastramento de usuarios ou utilizagdo de senhas para acesso; e




IV - unidade gestora: a unidade orgamentaria ou administrativa que realiza atos de
gestdo orgamentaria, financeira ou patrimonial, cujo titular, em consequéncia, esta

sujeito a tomada de contas anual.

Este mesmo decreto, nos artigos que seguem, estabelece que as informacdes disponibilizadas
devem ser passiveis de armazenamento, importacao e exportagao de dados, e também dispde

sobre as informacgoes de despesa e receita que devem estar disponiveis:

Art. 42 Sem prejuizo da exigéncia de caracteristicas adicionais no ambito de cada ente
da Federacao, consistem requisitos tecnologicos do padrdao minimo de qualidade do

SISTEMA:

| - disponibilizar ao cidaddo informagdes de todos os Poderes e 6rgaos do ente da

Federagao de modo consolidado;
Il - permitir o armazenamento, a importagéao e a exportagdo de dados; e

Il - possuir mecanismos que possibilitem a integridade, confiabilidade e disponibilidade

da informacgao registrada e exportada.

Art. 52 O SISTEMA atendera, preferencialmente, aos padroes de arquitetura e-PING —
Padrbes de Interoperabilidade de Governo Eletronico, que define conjunto minimo de
premissas, politicas e especificagbes técnicas que regulamentam a utilizagdo da
Tecnologia de Informagao e Comunicagao (TIC) no Governo Federal, estabelecendo as
condigdes de interagao entre os Poderes e esferas de governo e com a sociedade em

geral.

Art. 62 O SISTEMA devera permitir a integragdo com meio eletrénico que possibilite
amplo acesso publico, assegurando a sociedade o acesso as informagdes sobre a
execugao orgamentaria e financeira conforme o art. 48, paragrafo Unico, inciso lll, da Lei
Complementar ne 101, de 2000, as quais serao disponibilizadas no ambito de cada ente

da Federagao.
Paragrafo unico. A disponibilizagdo em meio eletrénico de acesso publico devera:

| - aplicar solugbes tecnologicas que visem simplificar processos e procedimentos de
atendimento ao cidadao e propiciar melhores condi¢bes para o compartilhamento das
informacgoes; e

Il - atender, preferencialmente, ao conjunto de recomendagbes para acessibilidade dos
sitios e portais do governo brasileiro, de forma padronizada e de facil implementacéo,
conforme o Modelo de Acessibilidade de Governo Eletrénico (e-MAG), estabelecido pela
Portaria n°3, de 7 de maio de 2007, da Secretaria de Logistica e Tecnologia da

Informagéo do Governo Federal.



Art. 72 Sem prejuizo dos direitos e garantias individuais constitucionalmente
estabelecidos, o SISTEMA devera gerar, para disponibilizagdo em meio eletrénico que
possibilite amplo acesso publico, pelo menos, as seguintes informagdes relativas aos
atos praticados pelas unidades gestoras no decorrer da execugdo orgamentaria e

financeira:

| - quanto a despesa:

a) o valor do empenho, liquidagdo e pagamento;

b) o niumero do correspondente processo da execugdo, quando for o caso;

c) a classificagdo orgcamentaria, especificando a unidade orgamentaria, funcéo,

subfungao, natureza da despesa e a fonte dos recursos que financiaram o gasto;

d) a pessoa fisica ou juridica beneficiaria do pagamento, inclusive nos desembolsos de
operagdes independentes da execugdo orgamentaria, exceto no caso de folha de

pagamento de pessoal e de beneficios previdenciarios;

e) o procedimento licitatorio realizado, bem como a sua dispensa ou inexigibilidade,

quando for o caso, com o nimero do correspondente processo; e
f) o bem fornecido ou servigo prestado, quando for o caso;

Il-quanto a receita, os valores de todas as receitas da unidade gestora,

compreendendo no minimo sua natureza, relativas a:
a) previséao;
b) langamento, quando for o caso; e

c¢) arrecadagao, inclusive referente a recursos extraordinarios.

Por ultimo, a Lei 12.527/2011, conhecida como Lei de Acesso a Informagédo, tem o papel de

regular o acesso a informacao publica previsto nos artigos constitucionais previamente citados.

Em seu artigo 3°, a lei estabelece diretrizes para assegurar o direito fundamental de acesso a

informacéo:

Art. 32 Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a assegurar o direito
fundamental de acesso a informagao e devem ser executados em conformidade com os

principios basicos da administragcao publica e com as seguintes diretrizes:

| - observancia da publicidade como preceito geral e do sigilo como excegéo;

Il - divulgacéo de informagbes de interesse publico, independentemente de solicitacdes;
Il - utilizagcdo de meios de comunicacao viabilizados pela tecnologia da informacgéo;

IV - fomento ao desenvolvimento da cultura de transparéncia na administragao publica;

V - desenvolvimento do controle social da administragéo publica.
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Em seu art. 5° a referida lei reforga o dever do Estado em “garantir o direito de acesso a
informacdo, que sera franqueada, mediante procedimentos objetivos e ageis, de forma
transparente, clara e em linguagem de facil compreensdo”. No art. 8°, a Lei de Acesso a
Informagao estabelece as informagdes que devem ser divulgadas independente de

requerimentos da populacao:

Art. 82 E dever dos 6rgdos e entidades pulblicas promover, independentemente de
requerimentos, a divulgagdo em local de facil acesso, no ambito de suas competéncias,

de informacgdes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.

§ 1° Na divulgagdo das informagbes a que se refere o caput, deverdo constar, no
minimo:

| - registro das competéncias e estrutura organizacional, enderegos e telefones das
respectivas unidades e horarios de atendimento ao publico;

Il - registros de quaisquer repasses ou transferéncias de recursos financeiros;

Il - registros das despesas;

IV - informagdes concernentes a procedimentos licitatorios, inclusive os respectivos

editais e resultados, bem como a todos os contratos celebrados;

V - dados gerais para o acompanhamento de programas, agdes, projetos e obras de

orgaos e entidades; e
VI - respostas a perguntas mais frequentes da sociedade.

§ 22 Para cumprimento do disposto no caput, os 6rgdos e entidades publicas deverdo
utilizar todos os meios e instrumentos legitimos de que dispuserem, sendo obrigatéria a

divulgagdo em sitios oficiais da rede mundial de computadores (internet).

§ 32 Os sitios de que trata o § 2° deverdo, na forma de regulamento, atender, entre

outros, aos seguintes requisitos:

| - conter ferramenta de pesquisa de conteudo que permita o acesso a informagao de

forma objetiva, transparente, clara e em linguagem de facil compreensao;

Il - possibilitar a gravagéo de relatérios em diversos formatos eletronicos, inclusive
abertos e nao proprietarios, tais como planilhas e texto, de modo a facilitar a analise das

informagoes;

Il - possibilitar o acesso automatizado por sistemas externos em formatos abertos,

estruturados e legiveis por maquina;
IV - divulgar em detalhes os formatos utilizados para estruturagdo da informacgéao;
V - garantir a autenticidade e a integridade das informagdes disponiveis para acesso;

VI - manter atualizadas as informagdes disponiveis para acesso;
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VIl - indicar local e instru¢gdes que permitam ao interessado comunicar-se, por via

eletrénica ou telefénica, com o 6rgao ou entidade detentora do sitio; e

VIII - adotar as medidas necessarias para garantir a acessibilidade de conteldo para

pessoas com deficiéncia, nos termos do art. 17 da Lei n° 10.098, de 19 de dezembro de

2000, e doart. 9°da Convengcdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia,

aprovada pelo Decreto Legislativo n° 186, de 9 de julho de 2008.

Quais informacg¢oes devem constar no Portal da Transparéncia?

1) Dados sobre receita e despesa, previstas e executadas, contendo discriminacao completa,
tais como beneficiario, fonte, identificacdo da causa que |lhe deu origem, data da realizacao e

documentos relacionados, com respectivos numeros de ordem;

2) Dados sobre o pessoal, com identificacdo nominal de todos os agentes publicos, a natureza
do vinculo (celetista, estatutario, temporario etc.), a forma de investidura (nomeacao para cargo
em comissao, designacao, eleicao etc.), assim como a respectiva remuneragao bruta percebida
pelo agente publico, inclusive parcelas de natureza indenizatéria devidamente discriminadas

(diarias, ajudas de custo etc.);

3) Dados sobre o Municipio, com indicadores demograficos, sociais, econdmicos, geograficos,
entre outros, discriminados por area/bairro/distrito, com georreferenciamento e

geoprocessamento via satélite, atualizados periodicamente;

4) Espacgo proprio para o cidadao realizar reclamagoes, sugestdes e denuncias, nao andénimas,
com geracao de um numero de protocolo eletrbnico para acompanhamento das apuracoes e

solugdes dos problemas.
Para um Portal da Transparéncia funcionar com efetividade, as informagdes anteriores devem:

a) Estar disponiveis de modo a que seja possivel a realizagdo de diversas espécies de
consultas, como por periodos (dia, més e ano) de realizagdo da receita ou da despesa, por
nome ou parte do nome da pessoa fisica ou juridica a débito ou a crédito de quem foi realizada
a despesa a receita, por tipo de despesa ou receita (remuneracao, indenizagao, pagamento de
contrato, arrecadagao de tributo etc.), devendo ser possivel, a partir dos dados obtidos

inicialmente, refinar as pesquisas;
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b) Serem passiveis de importagao, exportagao, download, transformagao em formato de

documento tipo x/s e pdf.

c) Estar acompanhadas da respectiva documentagao indispensavel, digitalizada, como

contratos, notas fiscais, notas de empenho, ordens de pagamento, ordens de servico, editais

etc.

Transparéncia - Modelos de Portais de Prefeituras
A equipe considerou dois Portais de Transparéncia como modelos a serem seguidos pela

prefeitura de Ilhéus:

Portal de Transparéncia de Fortaleza -http://portaldatransparencia.sefin.fortaleza.ce.gov.br/

Prefeitura de

Fortaleza Portal da Transparéncia de Fortaleza

@ Inicio é?»- RECEITAS é‘s DESPESAS L] CONTAS PUBLICAS L] ORCAMENTO

= LICITACOES FALE CONOSCO

o | Transparéncia |
é& Receitas . Confira valores de
Receitas Detalhadas Despesas Detalhadas recursos recebidos
do Governo Federal
@Eas;esas A s et i\ e
¥

ml Contas Piiblicas

— Orgamento §
(EH| Orgamento
Receitas Totais por Grupos Despesas Totais por Grupos ¥
‘g LicitagBes E “."

{‘. Orgamento Participativo

2 Sobre o Portal @ Receitas Tributarias Despesas Totais por Orgdos
5 ) &
- 5

.Iz_f Legislacio

Educacio Fiscal

L]
nEY Y
-\ Glossério Transferéncias Federais Despesas por Funcdo de Governo ..'.T' 1
Booh. iy
@ Links Uteis Pl | =~

E Pesquisa de Satisfacio

Transferéncias Estaduais Despesas por Programa &

Prefeitura de Fortaleza
Copyright @ 2010 - 2013 Secretaria de Finangas | Desenvolvido pela Célula de Tecnologia da Informagdo - CELTI
Design por Coordenadoria de Tecnologia da Informacgdo | Todos os direitos reservados

Portal da Transparéncia de Curitiba - http://www.transparencia.curitiba.pr.gov.br/
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g Prefeitura
FF e Curitiba

Nt

CURITIBA
ABERTA

Inicio 0 Portal Educacdo Fiscal Legislagdo Contratos Convénios Funcionarios Saiba + Fale Conosco

Cadastre-se Acesse e Acompanhe as Contas Publicas

Receba mais informagdes em seu e-mail:
O Curitiba Aberta € o portal da transparéncia criado pela Prefeitura de Curitiba para vocé acompanhar e fiscalizar a

aplicacdo dos recursos piblicos no Municipio, conforme a Lei Complementar n® 131, de 27 de maio de 2009 e Decreto n®

EXE N 7.185, de 27 de maio de 2010,

E-maik Aqui, vocé sabe o quanto € arrecadado (RECEITAS) e onde a Prefeitura estd investindo (DESPESAS) esses recursos.
m Navegue pela barra abaixo e veja onde a Prefeitura investe o seu dinheiro.

Duvidas, consulte 0 Manual de Navegacdo.

Prestacao
Orgamentos Receitas Despesas Balangos de Contas gg rg;::g; Compras

da LRF

Institucional Consulte as Contas Piblicas Saiba + . e
O que € o Portal Receita Lista de Funciondrios PMC SUTERSEC DR

aLIDADS PoR
Glossério Despesas Plano de Governo CERTISIGN
Fale conosco Balango Orgamentdrio Didrio Oficial

Portal de Transparéncia do Estado de Sao Paulo - http://www.transparencia.sp.gov.br/

Portaldo Governo = Cidadd0.SP  Investe SP Destaques: v

Governo do Estado de Sdo Paulo £ Home E’ ﬂl Tamanho do Texto Contraste  [=] Fale Conosco  s3a Mapa do Site

Portal da Transparéncia Estadual

Sobre o Portal de Recursos

Receitas e Despesas - 7
Desiomes A porta de acesso do CIDADAO

Deniincia online

aos principais dados do
GOVERNO PAULISTA

Perguntas frequentes

Legislagao
Demonstrativos da Lei de Remuneragio & Gastos com Consulte aqui:
B Investimentos | .
Responsabilidade Fiscal 2 Mensal de n Realizados Pagamento de e Cadastro Estadual de Entidades
Servidores Piblicos Diarias « Certificado de Regularidade
Licitagbes e Contratos Cadastral de Entidades - CRCE
TranierEncins * Relatério de Entidades Certificadas
Aoy Al 4
m orgé“_'u”es Voluntarias de v ' sk e Lista das Entidades cadastradas
Empresas/Pessoas Fisicas Socials Recursos Eacntac no CEE
proibidas de contratar com o
Estado:
- Veja também:
Seches Admanisiraties )
CADIN Estadual % Governo Aberto w0 Planejamento e =
=~
Desenvolvimento Regional slc.sPIServimde 30 Cidadao
= Prestando Contas
4 w0 Indicagdo Parlamentar q
Sl =0 Noticias e Artigos ﬁ""’""?" Fasleg:a?ed:i? Fauto S
Manual de Navegagao ¥ i
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Governo Eletronico

A estratégia de governo eletrénico, ja adotada pelo governo brasileiro, objetiva aproximar
cidadaos e empresas da administracao publica. Este objetivo € alcancado por meio de

interacao virtual com o publico, inclusive na prestacao de servigos online.

Essa estratégia melhora a gestdo interna da prefeitura, dinamiza o tempo utilizado para a

prestacéo de servigos para a comunidade, e fortalece a integridade publica.

Segundo o Governo Federal,

O desenvolvimento de programas de Governo Eletrénico tem como principio a utilizagéo
das modernas tecnologias de informagédo e comunicagéo (TICs) para democratizar o
acesso a informagao, ampliar discussdes e dinamizar a prestagdo de servigos publicos

com foco na eficiéncia e efetividade das fungdes governamentais.

No Brasil, a politica de Governo Eletronico segue um conjunto de diretrizes que atuam

em trés frentes fundamentais:

. Junto ao cidadao;
. Na melhoria da sua propria gestao interna;
. Na integragao com parceiros e fornecedores.

O que se pretende com o Programa de Governo Eletronico brasileiro € a transformagao
das relagbes do Governo com os cidadaos, empresas e também entre os 6rgéos do
proprio governo de forma a aprimorar a qualidade dos servigos prestados; promover a
interagdo com empresas e industrias; e fortalecer a participagdo cidada por meio do

acesso a informagdo e a uma administragao mais eficiente.

Fonte: http://www.governoeletronico.gov.br/o-gov.br

O Decreto de 15 de Setembro de 2011, da Subchefia para Assuntos Juridicos da Casa Civil,
institui o Plano de A¢édo Nacional sobre Governo Aberto e da outras providéncias. Este plano
se destina a “promover agcdes e medidas que visem ao incremento da transparéncia e do
acesso a informacao publica, a melhoria na prestagcao de servigos publicos e ao fortalecimento

da integridade publica”, e estabelece as seguintes diretrizes de implementagao:

| - aumento da disponibilidade de informagbes acerca de atividades governamentais,

incluindo dados sobre gastos e desempenho das agdes e programas;

Il - fomento a participagao social nos processos decisorios;
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Il - estimulo ao uso de novas tecnologias na gestdo e prestagcao de servigos publicos,
que devem fomentar a inovagao, fortalecer a governanga publica e aumentar a
transparéncia e a participagao social; e

IV - incremento dos processos de transparéncia e de acesso a informagdes publicas, e

da utilizagdo de tecnologias que apoiem esses processos.

Fonte: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/dsn/dsn13117.htm

E-Gov- Modelo de Prefeitura

Prefeitura de Fortaleza - http://www.fortaleza.ce.gov.br/

| Inicio % Mapa do site i Contato

———— ACOMPANHE A PREFEITURA

t;‘ £ Prefeitura de NAS REDES SOCIAIS Q
%@3& Fortaleza 0E e

APREFEITURA  REGIONAIS A CIDADE  SERVICOS  CENTRAL MULTIMIDIA

Setrd » SERVICOS
Conselho Municipal =

de Assisténcia Social R
realiza primeira 3 2 T
reunido do biénio Cidadao o
2013-2015 —

Cidadania

Procon Fortaleza
inicia celebragdo do
| Dia Mundial do

1 Consumidor
e
Obra de acessibilidade do Terminal da Parangaba sera 2;‘2}22‘;’5: 3
vistoriada . municipais concluem
O projeto beneficiara 190 mil passageiros que circulam diariamente no projeto que trabalha Turiet®
Terminal ’ fluéncia em linguas S5t 3
-_

estrangeiras

Projeto A PREFEITURA DEIXANDO TUDO ot blicacs
- MAIS SIMPLES PARA VOC . v onfira as publicacdes
{ FortalezaOnline I.-' m Diario Oficial | fciais do Municipio )

Prefeitura Municipal de Floriandpolis - http://www.pmf.sc.gov.br/
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Secretarias e Orgdos

e-mail intranet G

o

@ gestao e transparéncia ®  processos eletrdnicos

A% enderecos e telefones W nossos servicos
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o estrutura organizacional T servigos on-line
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CALENDARIO DA PREFEITURA
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Retiradas 2,7 toneladas de Secretaria recupera asfalto Maratona Cultural terd 36 28MAR assembléia geral do cmas
lixo da Lagoinha do Leste  na Max Schramm horas de programacao
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29MAR dia nacional da inclusao digital
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Prefeitura de Curitiba- www.curitiba.pr.gov.br

Inido « Fale com a Prefeitura a English Acesso Rapido v | Acesso & Informacio

Sex, 15/03/13
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CURITIBA CIDADAD EMPRESA SERVIDOR INVESTIDOR TURISTA NOTICIAS

EduCultura

Profissionais da educacio
receberdo ingressos para
eventos culturais

Satde e acdo social

Obras na Ouvidor Pardinho
terminam em até 30 dias e vao
melhorar atendimento a idosos

320 anos .
Fim de semana sera de festa
nas regionais

1|23 4|5 maisnuh’uasa

SERVICOS CIDADAO »

ASSUNTOS VEJAMAIS |
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Prefeitura de Curitiba

i Impostos e Concursos
Assisténcia Social Transporte coletivo Transito 320 anos E Taxas Piblicos
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i Alvaras, Servicos
Certidées e Funerarios
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Projeto Portal Transparéncia e E-Gov de I1héus

PORTAL DE
TRANSPARENCIA E E-GOV
DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE ILHEUS

PAGINA ‘ A INSTITU- TRANSPA- CONTATO /
INICIAL NSRS SERVICOS CIDADE CIONAL RENCIA OUVIDORIA

» A pagina inicial deve conter o objetivo do portal, citando a conformidade
com a lei, objetivo do portal, banners com noticias, releases da assessoria

de comunicagao da prefeitura, links Uteis (como link direto para o Diario
Oficial do Municipio).
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NOTICIAS

» Na referida secdo devem existir noticias em formato de BLOG,
previamente alimentadas.

SERVICOS

CIDADAO SERVIDOR TURISTA IMPRENSA INVESTIDORES
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CIDADAO

CIDADAO

ENDERECOS
UTEIS

BENEFICIARIOS DE PROGRAMAS SOCIAIS
CONCURSOS E EDITAIS
IPTU ONLINE

PROTOCOLO ONLINE

OPORTUNIDADES
HORARIO COLETA DE LIXO
HORARIO DE ONIBUS / ITINERARIOS
CONSULTA PROCESSOS

ENDERECOS UTEIS
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EMPRESAS

LICITACOES

ALVARAS
EMPRESAS REQUISICOES
LICENCAS

TABELA DE TARIFAS

OPORTUNIDADES

INFRAESTRUTURA

TELECOMUNICAGOES

INVESTIDORES

POLO INDUSTRIAL

POLO AGROINDUSTRIAL

POLO DE
CONHECIMENTO
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SERVIDOR

CONTRA-

CRITICAS, DUVIDAS,
TURISTA SUGESTOES

Acreditamos que a pagina para o Turista deva redirecionar para um Portal Turistico da
cidade de llhéus devendo este ser criado pela propria Secretaria de Turismo do

municipio.
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IMPRENSA

DIARIO OFICIAL

IMPRENSA

FALE CONOSCO

DESCRICAO

HISTORIA

SUBDIVISAO

GEOGRAFIA

A CIDADE

DEMOGRAFIA

INFRAESTRUTURA

TRANSPORTES

CULTURA

INDICADORES SOCIAIS
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INSTITUCIONAL

» Dados e contatos de Prefeito e Vice-Prefeito;
» Dados, contatos e enderecos de 6rgaos na Prefeitura;
» Dados, contatos e enderecos de todas as secretarias;

» Dados e contatos de todos os 6rgaos e cargos criados na Lei Municipal
3633,de 07 de dezembro de 2012

“ SERVIDORES
= LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

DIARIO OFICIAL

TRANSPARENCIA

CONVENIOS
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DESPESAS

Todos os atos praticados pelas unidades gestoras no decorrer da execugao
da despesa, no momento de sua realizagao, com a disposi¢ao dos dados
referentes ao nimero do processo, ao bem fornecido ou ao servigo
prestado, a pessoa fisica ou juridica beneficiaria do pagamento, inclusive,
renda bruta de todos funcionarios municipais, e processos licitatérios
ocorridos — seguindo os preceitos da Lei 101/2000 e do Decreto 7.185/2010

Consideramos como modelo de pesquisa das Despesas do Portal de Transparéncia do Estado
de Sdo Paulo, envolvendo: Exercicio, Fase, Orgao, Unidade Operacional, Unidade Gestora,

Fonte de Recursos, Funcdo, Sub Fungao, Programa, A¢ao, Funcional Programatica, Categoria,

Grupo, Modalidade e Elemento.

Conforme estabelecido por lei, deve-se incluir ainda o credor da despesa, bem como o

processo licitatério que estabelece determinado pagamento.
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Governo do Esta.do de Sao Paulo Q
Secretaria da Fazenda Y/ gy,

Despesa

Disponibilizagdo de informagfes da execucdo orgamentaria e financeira dos drgdos e entidades da Administragdo Direta e Indireta do Estado a partir de 2010, com das despesas hadas, liquidadas e pagas (do
ano & de restos a pagar), incluidas as intra-orgamentarias. Dados extraidos do sistema SIAFEM/SP e atualizados diariamente.

Selecione um ou mais filtros para pesquisa @
Exercicio: 2013 [iw] Dados atualizados até 13/03/2012
Fase ; [ootacio micial [ potacso Atual Flempenhado [iiquidade £ pago

Orgdo : | ToD0S (Consolidado) [=] Categoria TODAS [Cansolidado) [l

uo: [T0DAS (Consalidsdo) = Grupo ¢ [ToD0s (Cansolidado) =]

Unidade Gestora : [ ToDAS (Consolidado) Modalidade 1 | TODAS (Consolidado)

Fonte de Recursos ;| TODAS (Consolidada) =] Elemento: | TODOS (Datalhado) =]

Fungdo : TODAS (Consalidada) =

Sub Fungdo : 127 - ORDENAMENTO TERRITORIAL =]

Programa | ToD0S (Consolidado) [«]

Agdo ¢ [T0DAS (Consalidsdo) =

Funcional Pr Stics: [ TODAS (Consalideda) [=]

Despess Orcamentaria: conceitas, codificacdo & classificacs:

Secretaria da Fazenda do Estado de Sao Paulo

RECEITAS

O langamento e o recebimento de toda a receita das unidades gestoras,
inclusive referente a recursos extraordinarios, seguindo a Lei 101/2000 e o
Decreto 7.185/2010

OBS:Todas consultas devem estar disponiveis em arquivos

xls (Excel) para exportagao.

Consideramos como modelo de pesquisa das Receitas do Portal de Transparéncia do Estado
de Sao Paulo, envolvendo: Exercicio, Fase, Orgéo, Gestao, Unidade Gestora, Fonte de

Recursos, Categoria, Origem, Espécie, Rubrica, Alinea e Sub-Alinea.
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Governo do Fs!a_lln de Sao Paulo v
Secretaria da Fazenda A

Receita

Disponibilizagdo dos valores previstos na lei orgamentéria anual e da arrecadagdo das receitas pelos 6rgdos e entidades da Administracdo Direta e Indireta do Estade, por natureza da receita, unidade gestora e fonte de recursos, a
partir de 2010. Dados de arrecadagdo extraidos do sistema SIAFEM/SP e atualizados diariamente.

Selecione um ou mais filtras para pesquisa [.d
Exercicio: 2013 [w)
Orgéo : [ ToDOs (Consolidads) [&] categoria : | ToDAS (Consclidada) =]
Gesto | [Topas (Consalidzde) [«] origem | ToDAS (Consslidzda) [=]
Unidade Gestora : | TODAS (Conslidada) [] Espécie : | ToDAS (Consolidada) =
Fonta de Recursos 1 | TODAS (Consolidada) [=] Rubrica 1 | ToDAS (Conselidzdo) [=]
Alinea | ToDAS (Censclidzde) =
Fase | © previsto © Arrecadado Sub Alinea 1 | ToDAS (Detalhade) [l

Receits Orcamentdria: conceitos, codificacdo e classificacd

Secretaria da Fazenda do Estado de S3o Paulo

SERVIDORES

SERVIDORES

POR NOME POR POR POR
OU CPF SECRETARIA LOTACAO FUNCAO

Apos esta etapa devem ser disponibilizadas todas informacgdes do servidor, tais como Situacao,
jornada, data de nomeacgao/contratacdo, regime juridico, ocorréncia de afastamento e
remuneracdo. No que se refere ao quadro de horarios dos servidores, este deve ser
constantemente atualizando e divulgado, principalmente no que se refere aos horarios dos

6rgaos com atendimento ao publico (p. ex.: Hospitais e plantdes).

OBS: Todas consultas devem estar disponiveis em arquivos .xIs (Excel) para exportagao.
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LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

RREO — RELATORIO
RESUMIDO DE EXECUGAO

ORCAMENTARIA

RGF — RELATORIO DE
GESTAO FISCAL

EXTRATOS BANCARIOS

PPA — PLANO PLURIANUAL

LDO - LEI DE DIRETRIZES
ORCAMENTARIAS
LOA — LEIl ORCAMENTARIA
ANUAL

© Deveconter todos os requisicos a Lei,de formacra e objetha

LICITACOES




LICENCAS

LICENCAS

Deve conter todas as licengcas concedidas no ambito do
Municipio, inclusive ambientais e de funcionamento,
devendo ser possivel consulta-las por nimero e ano de
emissao, assim como por interessado, de modo a que
qualquer cidadao tenha acesso integral a copia de todo o
procedimento.

CONVENIOS

CONTRATOS E

CONVENIOS

Deve conter copia de todos os contratos e convénios
firmados pelo Municipio, por nimero e ano de assinatura,
ano de vigéncia e nome/CPF/CNP] do interessado, com a
indicagao do ato que autorizou a sua realizagao
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CONTATO / OUVIDORIA

» O campo de contato, funcionara como uma ouvidoria, onde
todo contato feito sera encaminhado ao ouvidor geral do
municipio que encaminhara a secretaria a qual compete,
gerando um numero de protocolo, onde seriao estipulados
prazos para obtengao de resposta, comandados previamente
por software especifico para ouvidorias

» Em posse deste protocolo, o usuario tera acesso ao historico
de sua reclamacgao / davida.

Estrutura

O portal rodara em um servidor dedicado na nuvem, trazendo backup diaria, linguagens

atuais, como HTML 5, ASP, PHP.

A prefeitura devera contratar empresa para a criagao de portal por meio de processo
licitatério. No edital de licitacao deve estar claro que a empresa fornecera cédigo fonte

junto com software (o software sera posse da prefeitura).

Devera existir uma estrutura interna para o bom funcionamento do portal, webmaster,
coordenador, dentre outros colaboradores, a fim de que o portal continue sendo sempre

atualizado e sem defasagem nas suas informacgdes.

E necessario que as informagdes da transparéncia estejam devidamente integradas

com os sistemas contabeis da prefeitura de forma automatica.
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Mapa Identado

1.0 - PAGINA INICIAL

2.0 - NOTICIAS
3.0- SERVICOS

3.1 - CIDADAO

3.1.1
3.1.2
3.1.3
3.14
3.1.5
3.1.6
3.1.7
3.1.8
3.1.9

BENEFICIARIOS DE PROGRAMAS SOCIAIS
CONCURSOS E EDITAIS

IPTU ONLINE

PROTOCOLO ONLINE

OPORTUNIDADES

HORARIO DE COLETA DE LIXO

HORARIO DE ONIBUS / ITINERARIOS
CONSULTA DE PROCESSOS

ENDERECOS UTEIS

3.1.9.1 CRECHES

3.1.9.2 ESCOLAS

3.1.9.3 CRAS

3.1.9.4 UPAS

3.1.9.5 HOSPITAIS

3.1.9.6 SECRETARIA E ORGAOS INTERNOS

3.2 - INVESTIDORES

3.2.1
3.2.2
3.2.3
3.24
3.2.5
3.2.6

INFRAESTRUTURA
TELECOMUNICAGOES
VIAS DE ACESSO

POLO INDUSTRIAL

POLO AGROINDUSTRIAL
POLO DE CONHECIMENTO

3.3 - SERVIDOR

3.3.1

CONTRACHEQUE

3.4 - TURISTA

3.4.1

CRITICAS, DUVIDAS E SUGESTOES.

3.5 - IMPRENSA
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3.5.1 DIARIO OFICIAL
3.5.2 FALE CONOSCO

4.0 A CIDADE

4.1 DESCRICAO

4.2 HISTORIA

4.3 SUBDIVISAO

4.4 GEOGRAFIA

4.5 ECONOMIA

4.6 DEMOGRAFIA

4.7 INFRAESTRUTURA

4.8 TRANSPORTES

4.9 CULTURA

4.10 INDICADORES SOCIAIS
5.0 - INSTITUCIONAL
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Conclusao

Escrevemos neste projeto o que entendemos como sendo o estado da arte no que se refere a
Transparéncia e a Governo Eletrénico. Este fator, no entanto, deve ser visto como um
motivador da democracia, como algo a ser alcangado em médio prazo, € nao como um

empecilho para a transparéncia.

Entendemos que a Prefeitura Municipal de llhéus devera passar por reestruturacbes e
adaptacgdes internas para se adequar a toda legislacao pertinente ao assunto. Compreendemos
também que o Portal deve ser um item a pressionar a Prefeitura e seus servidores para
realizarem as mudancgas necessarias. Ainda, este portal sera um portal central e é de grande
relevancia que as secretarias também criem seus proprios portais — com a possibilidade de
repassar informagdes focadas para cada uma das areas (por exemplo: Secretaria de Saude de

Joinville:  http://www.saudejoinville.sc.gov.br/; Secretaria de Educagcdo de Salvador:

http://www.secult.salvador.ba.gov.br/site/index.php; Secretaria de Turismo de Ouro Preto:

http://www.ouropreto.org.br/)

Ainda, o Portal da Transparéncia e o Governo Eletronico devem ser desenvolvidos e
alimentados para fortalecer a democracia e o controle social, mas ndo devem ser visto como
unico canal. A proximidade e a participagao direta continuam sendo de extrema relevancia — os
conselhos, as audiéncias, a participagao popular, prestacdes de contas publicas devem ser

mantidos e fortalecidos com as novas tecnologias de informacgao.
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