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EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ DE DIREITO DA VARA DA FAZENDA PUBLICA
DA COMARCA DE ILHEUS

O INSTITUTO NOSSA ILHEUS, sediado em llhéus, na Rua Eustaquio Bastos n° 803,
inscrito no CNPJ sob o n° 15.503.904/0001-07, por sua representante legal, Maria do Socorro
Ferreira Mendonga, brasileira, divorciada, empreendedora social, portadora do RG n°
1.966.393-52, inscrita no CPF sob o n° 124.768.895-04, residente e domiciliada a Rua Max
Menezes n° 72, Jardim Pontal, CEP 45.654-155, e-mail: socorromendonca@nossailheus.org.br,
o GRUPO DE AMIGOS DA PRAIA - GAP, com sede em lIhéus, na Rua Manoel Nabuco n° 31,
apto. 203, inscrito no CNPJ 33013795/0001-21 , por seu representante legal Gabriel Leal
Macedo , brasileiro, casado, professor, RG n® 354743511, CPF 406047485-15, com enderego a
Rua Dom Valfredo Tepe n° 167, centro, llhéus, CEP 45.653-230, e-mail: macedosurf@gmail.com
e o INSTITUTO DE ESTUDOS SOCIOAMBIENTAIS DO SUL DA BAHIA - IESB, Instituicio Civil
de Interesse Privado, inscrito no CNPJ sob o n° 40.740.391/0001-03, , sediado em lIhéus, Bahia,

por seu Secretario Executivo, Marcelo Henrique Siqueira de Araujo, brasileiro, solteiro,

engenheiro agrébnomo, portador do RG n° 3.774.929 SSP/Ba, inscrito no CPF sob o n°
518.200.305-63, residente e domiciliado a Rua 8 de dezembro, 605, Graga, Salvador, Bahia, e-
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mail: iesb.bahia@hotmail.com e o INSTITUTO FLORESTA VIVA, pessoa juridica de direito

privado, inscrita no CNPJ sob o n° 05.871.362/0001-71, sediado em Ilhéus na Rua Nossa
Senhora das Gragas n° 382, CEP 45.651-630, por seu Secretario Executivo, Rui Barbosa da

Rocha, brasileiro, casado, engenheiro agronomo, portador da cédula de identidade RG n°
10625118 SSP/MG, inscrito no CPF/ME sob o nimero 388.070.415-53, residente e domiciliado
em lIhéus, Bahia, na Avenida Soares Lopes 1747/802, centro, CEP 45.653-005, através de suas
advogadas infra-assinadas (procuragoes anexas), TODAS organizacdes da sociedade civil de
defesa do meio ambiente e do patrimdnio de Ilhéus, integrantes do COLETIVO PRESERVA

ILHEUS, vém mui respeitosamente a presenca de V. Exa. propor a presente:

ACAO CIVIL PUBLICA POR IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA COM PEDIDO DE
TUTELA ANTECIPATORIA

em face do Municipio de llhéus, pessoa juridica de direito publico interno, do Chefe do Poder
Executivo Municipal, Exmo. Sr. Prefeito do Municipio de Ilhéus, Mario Alexandre Corréa de

Sousa, brasileiro, casado, médico, inscrito no CPF sob n°® 843.090.834-04, ambos com endereco
na Av. Brasil, bairro Conquista, CEP: 45650-270, Illhéus, Bahia, e do Plenario da Camara de

Vereadores de Ilhéus, representado por seu Presidente em exercicio, Vereador Paulo

Carqueija, com endereco a Praca JJ Seabra s/n, centro, CEP 45.653-280, llhéus, Bahia, com
fulcro na Constituicdo Federal, no Cédigo Civil brasileiro, Lei n° 8.429, de 2 de junho de
1992 que dispoe sobre as sangdes aplicaveis em virtude da pratica de atos de Improbidade
administrativa, na Lei n° 7.347, de 24 de julho de 1985 que disciplina a Agao Civil Publica,
na Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993 que regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
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Constituicao Federal, institui normas para licitag6es e contratos da Administragao Publica

e da outras providéncias, na Lei n° 14.133/21, Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos, na Lei Orgédnica do municipio de Ilhéus e no Plano Diretor de
Desenvolvimento Urbano do municipio de llhéus , Lei n° 3.265/2006, e pelos fundamentos

de fato e de direito que passa a aduzir :

- DO ESCOPO DA PRESENTE ACAO CIVIL PUBLICA

Visam inicialmente as ja qualificadas organizacdes da sociedade civil, propositoras da

presente Agao Civil Publica, que lhes seja concedida tutela antecipatoria com fulcro no art. 19
da lLein® 7.347, de 24 de julho de 1985 c/c o _art. 300 do Cdédigo de Processo Civil, para verem

imeditamente suspensos os efeitos juridicos da Lei n°® 4.243, de 30 de outubro de 2023 (anexa),

publicada no Diario Oficial Eletronico do Poder Executivo, edigdo n. 268, caderno |I.

Conforme o artigo 1° da mencionada lei, fica o Poder Executivo municipal autorizado a

alienar os seguintes imdveis municipais:

- Area localizada na Rodovia llhéus-Cururupe, matricula no Registro de Iméveis do
1° Oficio da Comarca de llhéus, n° 16.690 (anexa) , onde se encontra instalado ha

mais de 30 (trinta) anos o Parque de Exposicoes de Illhéus , area que fora

desapropriada a este fim, através do Decreto n° 062/91 alterado pelo Decreto n°
006/92 (anexos);

- Area denominada Parque das Mangueiras, localizada no Loteamento Parque das

Mangueiras, CSU, Barra de Itaipe;

lll-  Prédio antigo do CRIE, localizado na Avenida Itabuna, s/n°, Cidade de lIhéus-Ba.
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Como sera demonstrado, a pretendida alienagao dos bens que integram o patriménio do

municipio de llhéus, desrespeita a Constituicao Federal, o Cédigo Civil brasileiro, a Lei n°
8.429, de 2 de junho de 1992 que disp6e sobre as san¢des aplicaveis em virtude da pratica
de atos de Improbidade administrativa, a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993 que
regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicao Federal, institui normas para licitagoes
e contratos da Administragao Publica e da outras providéncias, a Lei n° 14.133/21, Lei de

Licitagoes e Contratos Administrativos, a Lei Organica do municipio de Ilhéus e o Plano

Diretor de Desenvolvimento Urbano do municipio de llhéus , Lei n° 3.265/2006

Por esta razao, em sentenca final, as Requerentes pretendem ver anulada a Lei n° 4.243,

de 30 de outubro de 2023, uma vez que, como sera demonstrado, ndo houve motivacdo nem

interesse publico , demonstrado pelos agentes publicos municipais, para a desafetacdo e

posterior alienacao do Parque de Exposicdes e demais imdveis publicos municipais; o primeiro

tendo sido inclusive declarado de utilidade publica pelos mencionados Decretos municipais
062/91 e 006/92.

Do contrario, o ato de desafetacdo e a pretendida alienagao dos bens que integram o
patriménio do municipio de Ilhéus representam a tonica da atual administragdo. Ou seja,
fomentar a privatizacdo de bens publicos, sendo agora alvo, dentre eles, um bem de uso

especial, outrora desapropriado para cumprir finalidade especifica, de acordo ao art. 98, Il do

Caodigo Civil, qual seja, a de sediar o Parque de Exposi¢6es do municipio de IIhéus.
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I- DA COMPETENCIA DO JUiZO PARA PROCESSAR E JULGAR A
PRESENTE ACAO CIVIL PUBLICA

E evidente a competéncia desta Vara da Fazenda Publica para processar e julgar a
presente acdo, tendo em vista que se encontram no polo passivo o Municipio de llhéus, o

Chefe do Poder Executivo municipal e a Camara de Vereadores de llhéus.

O Projeto de lei que objetiva autorizagdo da Casa Legislativa para a alienagao de bens
inserviveis, tombado sob o n° 062/2023, encaminhado pela Mensagem n° 036/2023 (anexa)

, foi enviado pelo Chefe do Poder Executivo municipal ao Presidente da Cémara de Vereadores

de lIhéus, Vereador Paulo Roberto Carqueija Monteiro, em 28 de setembro de 2023.

O Projeto de lei n° 062/2023, aprovado por 16 dos 21 Vereadores em exercicio (Gurita,

Eder Junior, Tandick Resende, César Porto, Ivo Evangelista, Fabricio Nascimento, Nerival,

Sérgio do Amparo, Ivete do INSS, Aldemir Aimeida, Jonilson Souza, Claudio Magalhies, Abrado

Oliveira, Edvaldo Gomes, Luciano Luna, Baiano do Amendoim), obteve somente 3 (trés) votos

contrarios, a saber, dos Vereadores Enilda Mendonga, Vinicius Alcantara e Jerbson Moraes, na
612. Sessao Ordinaria da 32. Sessao Legislativa da 542 Legislatura (2021-2024) , realizada em
26 de outubro de 2023 (pauta anexa, ata ainda nao disponibilizada ), convertendo-se na Lei
n° 4.243, de 30 de outubro de 2023.

Em conclusao, de acordo ao art. 70 da Lei de Organizagao Judiciaria do Estado da Bahia,

LEI N° 10.845 DE 27 DE NOVEMBRO DE 2007, nao resta duvida quanto a competéncia deste

juizo para processar € julgar a presente agao.
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[l- DA LEGITIMIDADE AD CAUSAM DO INSTITUTO NOSSA ILHEUS -INI, DO
GRUPO DE AMIGOS DA PRAIA — GAP E DO IESB — INSTITUTO DE
ESTUDOS SOCIOAMBIENTAIS DO SUL DA BAHIA PARA PROPOREM A
PRESENTE ACAO CIVIL PUBLICA

Disciplinada pela Lei n. 7.347, de 24 de julho de 1985, a A¢ao Civil Publica tem por
objetivo reprimir ou mesmo prevenir danos ao meio ambiente, ao consumidor, ao patriménio
publico, aos bens e direitos de valor artistico, estético, histérico e turistico, por infragdo da ordem

econdmica e da economia popular, a ordem urbanistica, ao patriménio publico e social, a honra

e a dignidade de grupos raciais, étnicos e religiosos.

Conforme o artigo 5°, V, a) e b) da Lei que disciplina a Ag¢ao Civil Publica, possui
legitimidade para propor a agao civil publica a associagdo que, concomitantemente, esteja
constituida ha pelo menos 1 (um) ano nos termos da lei civil e inclua, entre suas finalidades

institucionais, a protecdo ao patriménio publico e social, ao meio ambiente, ao consumidor, a

ordem econdmica, a livre concorréncia, aos direitos de grupos raciais, étnicos ou religiosos ou

ao patriménio artistico, estético, historico, turistico e paisagistico, nos termos do art. 5° da lei de
regéncia.

Considerando que o Instituto Nossa Ilhéus — INI, o Grupo de Amigos da Praia — GAP,
o Instituto de Estudos Socioambientais do Sul da Bahia - IESB e o Instituto Floresta Viva
satisfazem todos os requisitos legais, na medida em que foram constituidos, respectivamente,

em 9 de marco de 2012 (cf. atas de constituicao e de ultima elei¢ao e certificado OSCIP —

docs. 5, 6 e 7), em 06 de novembro de 2018, (atas de constituicido e eleigdo, carta de
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renuncia e estatuto - docs. 8,9, 10 e 11, em 6 de julho de 1994 (trecho da ata de fundacgao,

ata da ultima elei¢ao e estatuto — doc. 12, 13 e 14) , e em 11 de agosto de 2003 (ata de

constituicdo anexa), portanto ha mais de um ano , e contemplam, dentre suas finalidades

institucionais, nos termos de seus Estatutos:

O Instituto Nossa Ilhéus tem como alguns de seus objetivos:

“o apoio a movimentos, iniciativas, projetos e
programas que promovam o desenvolvimento
sustentavel, econémico, social e ambiental urbano, em
especial da cidade de llhéus (art. 3°, 11)”

“ a promogdo da defesa de bens e direitos sociais
coletivos e difusos relativos ao meio ambiente, ao
patrimbnio cultural, aos direitos humanos e dos povos
(art. 3°, VI).

O Grupo de Amigos da Praia — GAP tem como um dos seus objetivos:

“apoiar iniciativas e organizagbes da sociedade civil que
tragam beneficios a cidade, no que for possivel”(art. 2°,
X)

O Instituto de Estudos Socioambientais da Bahia — IESB tem como objetivo

principal:

“desenvolver e apoiar pesquisas e modelos de
convivéncia equilibrada entre o ser humano e o meio

ambiente, visando a conservagao da biodiversidade, o
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uso sustentavel dos recursos naturais e, desta forma,

promover o desenvolvimento sustentavel das

comunidades locais” (art. 1° § unico)

O Instituto Floresta Viva, por sua vez, elenca como um de seus objetivos:

“Promover e executar agbes e programas para o0

desenvolvimento  sustentavel das comunidades

tradicionais rurais e urbanas” (art. 1° § unico)

Considerando ainda o manifesto inferesse social e econbmico visto que o Parque de

Exposi¢oes € um vetor de desenvolvimento econémico e sustentavel para o municipio de llhéus,

0 que tem provocado reagdes e manifestagées contrarias dos municipes em relacao a pretendida

alienacao, que como se vera nao se encontra devidamente motivada, ndo tendo a administracdo

publica municipal se desincubido de demonstrar o interesse publico em se desfazer de bens que

sdo parte integrante do patriménio publico do municipio de Ilhéus , nem precisado qual sera a
destinacdo do valor da pretendida alienagao, que ora se contesta, € que vém propor a presente

Acéo Civil Publica.

- DA LEGITIMIDADE PASSIVA

A lei de Agao Civil Publica ndo apresentou um rol taxativo para os sujeitos passivos

assim como fez para os sujeitos ativos.

Segundo André Luiz Lopes na obra “Ag¢do Civil Publica” (Roteiro de estudos, pagina 2,

Escola Superior Dom Hélder Camara, Belo Horizonte, 2013), “a parte Passiva sera aquele que
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causar o dano, podendo ser legitimado passivo qualquer um que causar dano aqueles interesses

tutelados”.

Reza o art. 23 da Constituigao Federal:

Art. 23. E competéncia comum da Uniéo, dos
Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios:

| - zelar pela guarda da Constituigdo, das leis
e das instituicbes democraticas e conservar

o patriménio publico;

Infere-se, desta maneira, que a legitimidade passiva se estende a todos os responsaveis
pelos atos que originaram a agéo, podendo ser pessoas fisicas, juridicas, de direito publico

ou privado.

O projeto de lei tombado sob o n° 062/2023, é de autoria do Chefe do Poder Executivo

municipal e a aprovagao quase unamime do referido Projeto de lei, emanou do Plenério da

Camara de Vereadores a quem compete segundo o art. 42, IV, ¢ do seu Regimento Interno:

IV — autorizar sob a forma da lei, observadas as restrigbes
constantes da Constituicdo e da legislagéo incidente, os seguintes
atos e negocios administrativos:

c¢) alienagéo e oneragao real de bens iméveis municipais;

Visto que o ato foi praticado por um érgao colegiado, a autoridade que o representa é o

Presidente do 6rgao, qual seja, o Presidente da Camara a quem cabe dentre outras dirigir as
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atividades desta (art. 35, XXV do Regimento Interno da Camara de Vereadores de llhéus) e

inclusive a quem cabe proclamar o resultado da votagéo (cf. art. 35, XXV, i do Regimento Interno

da Camara de Vereadores de lIhéus).

Embora a Caémara de Vereadores ndo possua personalidade juridica, é pacifico o

entendimento jurisprudencial e doutrinario de que pode estar em juizo desde que se trate da

defesa de matéria atinente as suas prerrogativas funcionais.

No caso concreto, figuram no poélo passivo o Municipio de llhéus cujos bens desafetados
integram seu patrimonio, o Prefeito do Municipio de Ilhéus, autor do projeto de lei ,
encaminhado através da Mensagem n° 036/2023, e o Plenario da Camara Municipal de
llhéus que o aprovou , ao arrepio da lei, deixando o conjunto de vereadores de exercer sua

funcao institucional precipua e exclusiva que € a de fiscalizar os atos do Poder Executivo e fazer

cumprir a lei, conforme inteligéncia do art. 33, XXl da Lei Organica municipal.

IV- DOS FATOS

A mencionada area de 30.000 (trinta mil) metros quadrados , situada as margens da BA-

001 (antiga Rodovia llhéus-Olivenga), citada no inciso |, art. 1° da Lei n° 4.243, de 30 de outubro
de 2023, que ora se ataca, onde se encontra instalado o Parque de Exposi¢g6es do municipio

de llhéus, foi desapropriada pelo municipio no Governo do Prefeito Jo&do Lyrio, por for¢ca dos

Decretos n° 062/91, alterado pelo Decreto n° 006/92, em 22 de janeiro de 1992, com

destinagao de ali ser instalado o Parque de Exposi¢goes do municipio de Ilhéus, a saber:

Art. 1° do Decreto n° 006/92:
“Fica declarada de utilidade publica para fins de desapropriagdo, a

area de terras da Fazenda Belo Horizonte, medindo 150 metros de
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frente para a Rodovia llhéus-Olivencga, por 200 metros de frente a

fundo de ambos os lados e 150 metros de fundo, perfazendo uma
area de 30.000 metros quadrados, limitando-se pelo lado esquerdo
com a Fazenda Atlantica e pelo lado direito e fundos com o
remanescente da Fazenda Belo Horizonte, de propriedade da Sra.
Myrian Goées de Oliveira, registrada sob n° 26.880, na conformidade
da Escritura publica lavrada nas notas do tabelidgo do 4° Oficio da
Comarca de Salvador, as fls. 51-v do livro 650 em 16 de fevereiro de
1972,

Art. 2° do Decreto n° 02/91
“A area ora declarada de utilidade publica destina-se a construgao

do parque de Exposi¢ées do Municipio de llhéus”

Desde entao, o Parque de Exposicdes tem sido um espaco para divulgagcéo e promogao

de eventos dos setores produtivos de Ilhéus e regido ligados ao agronegdcio e palco de shows

e festas populares, como a Festa de Sdo Joao, traduzindo-se em equipamento de promocao dos

setores pecuario e turistico ndo s6 de Ilhéus mas também de toda a regido.

Entre 2013 e 2016, a exemplo, foram realizados os seguintes eventos:

e Exposicdes de Cavalos Mangalarga;

e Quatro Cavalgadas;

¢ Rodeio realizado em parceria com Beto Produgbes;
e Feiras da Economia Criativa;

e Feirdes de automoveis;

e Viva llhéus, no aniversario da cidade e outros.
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Ainda, em gestao anterior, no ano de 2015 no governo do entdo Prefeito Jabes Ribeiro,
foi realizada uma reforma para melhorar as  condicbes do Parque.
(https://www.ilheus.ba.gov.br/detalhe-da-materia/info/parque-de-exposicoes-de-ilheus-

passa-por-melhorias/6816).

A area foi gerida até o fim de 2022 pela Associagao dos Criadores de llhéus. Finda a
cessao de uso, o Sindicato Rural de Ilhéus se propds a gerir o Parque, mas houve recusa da

parte do Poder Executivo que certamente ja tencionava alienar o bem pubilico.

A pretendida alienacdo do bem publico trard consequéncias danosas nao s6 para os
criadores de animais como também ao comércio e ao turismo do municipio de llhéus e atividades
com cunho social como a Equoterapia, promovida pela Organizagao nao Governamental

Movimento de Apoio e Reabilitagdo com Animais — ONG MARA.

De fato, desde o ano de 2007, o espago também tem sido utilizado para aulas de

Equoterapia, atividade que utiliza o cavalo como instrumento cinesioterapico, tendo o objetivo
de reabilitar os praticantes nos aspectos biopsicossocial, promovendo melhora da postura,
fortalecimento generalizado dos musculos, relaxamento e consciéncia corporal, melhora a

coordenacgdo motora, atencao, autocontrole, autoconfianca e autoestima.

Atualmente, 90 (noventa) pessoas, provenientes ndo s6 do municipio de Ilhéus mas
também de outros municipios da Regido, como Itabuna, Itacaré, Una e Canavieiras, sao

beneficiadas pelos cursos.
Ao longo desses 16 (dezesseis) anos de existéncia, foram feitos 7.000 (sete mil)

atendimentos, sendo 10% das vagas s@o destinadas aos praticantes que nao podem pagar. O

faturamento bruto mensal é de R$ 7.000,00 (sete mil reais).
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Para serem realizadas, as atividades da Equoterapia necessitam de diferentes tipos de

terreno (areia, cascalho, grama), local também de facil acesso a todos (inclusive pessoas com

necessidades especiais). A atual sede da Equoterapia contém 02 salas de atendimento, 01

sanitario adaptado, parquinho para criangas, sendo que toda a infraestrutura foi construida pelos

seus idealizadores.

Somado a isso, entre os anos de 2018 a 2020, o Parque de Exposicoes de llhéus obteve

0 maior numero de participantes do Brasil em eventos de equiprova.

Tudo isso demonstra que ao contrario do quanto fundamentado no Projeto de lei de

autoria do Executivo encaminhado a Camara de Vereadores, a area néo é inservivel.

Bens inserviveis sdo bens méveis que ndo tém mais
utilidade para a Administragdo Publica, mas que ndo
estdo necessariamente deteriorados1. Um bem é
considerado inservivel quando ndo encontra mais
aplicagdo na unidade que o detém2. O termo bem
inservivel é utilizado para se referir a equipamentos,
maquinas, matérias-primas e produtos acabados que
deixaram de ter utilidade 3. Inservivel é um adjetivo
que significa imprestavel, sem utilidade, que nao
possui valor ou préstimo. Fonte:

https.//www.dicionario.info/inservivel

O Parque de Exposig¢oes nao deixou de ter utilidade. Tanto é verdade que isto provocou

uma onda de manifestacées contrarias ao projeto de alienacdo do bem publico, por parte da

populagdo, sobretudo dos criadores, que sequer foram previamente ouvidos a respeito da

pretendida alienacdo.
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Ocorre que apos finda a cessao de uso, ndo houve mais manutencao do local pelo

municipio, tendo este sido completamente abandonado, tornando-se depdsito de 6énibus

escolares avariados, descaracterizando por completo a fungdo do imével como ressalta a Nota

Publica da lavra do Sindicato Rural de llhéus (anexa).

Alidas, o Chefe do Poder executivo de llhéus esta longe de preocupar-se com a
“desvalorizagdo do patriménio” como afirma em sua justificativa ao Projeto de Lei n° 062/2023.
E cedigo o abandono de todo o nosso patriménio histérico e cultural, objeto inclusive de uma
Representagdo que tramita junto a 11 Promotoria de Ilhéus (IDEA n° 001.9.102305/2021),

também promovida pelo Coletivo Preserva llhéus.

Da mesma maneira, € o comportamento da gestdo municipal em_relac&o aos bens de uso

comum do povo, como as pragas publicas, que integram o projeto de privatizacdo da gestéo

dos bens publicos do _municipio, também denunciado pelo Coletivo Preserva llhéus a 82.
Promotoria de Justica de llhéus (IDEA n°001.9.52638/2022).

E ainda a desafetacdo ilegal de um bem de uso comum do povo, area verde do
Loteamento Jardim Atlantico, proibida pela Lei Organica Municipal, para a construgdo do Férum
de lIhéus, objeto do proc. n° 8000073-94.2023.8.05.0103, em tramite nesta Vara da Fazenda
Publica.

Nao pode, desta forma, o municipio de lIhéus, por meio da orquestracdo politica entre o

Poder Executivo que da causa ao abandono do nosso patriménio e o Legislativo, que ndo o

fiscaliza, como é de seu dever, pretender alienar o Parque de Exposi¢des ou qualquer dos

outros bens, citados na Lei n°® 4.243, de 30 de outubro de 2023, sem que exista motivacio e

interesse publico.

Além disso, ndo esta claro de que forma a venda do patriménio publico ampliaria a receita

municipal, uma vez que estar-se-ia, no caso do Parque de Exposigdes, eliminando um elemento
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fundamental para a economia do municipio. Quanto aos outros bens, também nao restou

demonstrada sua inutilidade que justificasse a pretendida alienacao.

A este respeito, faz-se mister ressaltar o questionamento do advogado e ex-Secretario de
Administragdo do municipio de llhéus Carlos Pereira Neto, no Programa Super Blogs, veiculado

em 9 de novembro de 2023:

(disponivel em
https://www.youtube.com/w
atch?v=IWfxF2e4B9A&ab
channel=SuperBlogs,
trecho 16:28 a 17:20
11:58:20):

“ Qual o sentido de vender patriménio
publico que certamente néo vai contribuir
em nada ao orgcamento do municipio?(...)
Néo vai resolver nadall’(
https.//www.youtube.com/watch ?v=IWfxF
2e4B9A&ab_channel=SuperBlogs)

No mais, é vaga a destinacdo do valor da pretendida alienacdo no Projeto de Lei n°

062/2023. Ou seja, esta claro que a pretendida alienagdao dos bens publicos ndo sanara

demanda especifica.

O Parque de Exposigoes encontra-se localizado em uma area nobre, cobicada pela

iniciativa privada do ramo da construgdo civil, que vem sendo altamente favorecida pelo atual

governo, quer seja através da flexibilizagdo das regras da Lei de Uso e Ocupacgao do Solo (vide
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0 objeto da Acéo Civil Publica de numero 8003365-24.2022.8.05.0103 em tramite nesta Vara)

quer seja sendo “presenteada” com pragas publicas para sua exploragéo, posto que ndo ha

licitagdo.

Especula-se inclusive que a area seria destinada a construcdo de um Shopping Center,

uma obra de grande impacto ambiental e paisagistico em zona de area costeira, tal como o Acai

e o Atacadao cuja construgao foi possibilitada através da alteragéo da Lei de Uso e Ocupacgao
do Solo que prescindiu da participagdo democratica na gestdo da politica urbana como preceitua
o Estatuto da Cidade, Lei n° 10.257, de 10 de julho de 20021, art. 2°, II.

O que é curioso é que nao faz muito tempo, a posicdo da Administragao Publica municipal

era totalmente pré revitalizacado e promogdo do Parque de Exposicdes (anexo).

Por que sera que teria mudado de ideia ao ponto de pretender p6-lo a venda sem ter ao

menos realizado audiéncias publicas a fim de ouvir os setores interessados?

A presente Acéo Civil Publica € medida que se impde para impedir a concretizagdo de

tamanho ato de improbidade administrativa da parte dos Poderes Executivo e Legislativo

municipais.

V- DO DIREITO

Da analise da Lei n° 4.243, de 30 de outubro de 2023 sob o ponto de vista formal

Existe na Lei n°® 4.243, de 30 de outubro de 2023 , quanto ao levantamento topografico,

um erro no posicionamento da virgula dos vértices, pois se encontra fora do lugar. E possivel
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observar que o numero de digitos da primeira planilha é diferente do nimero de digitos da

segunda.

Da forma como esta na referida Lei, quando langados os dados no programa Arqgiz, este

vai apontar em qualquer ponto que néo corresponde as coordenadas geograficas do Parque de

Exposicoes .

Apo6s essa constatagdo e, ao serem retiradas as ultimas virgulas, o resultado é que,

apesar de ser o Parque de Exposigdes, as coordenadas ndo representam a poligonal dos 30.000

metros quadrados.

Em conclusao, os dados topograficos constantes da Lei n° 4.243, de 30 de outubro de

2023 estao errados, pois ndo refletem a area que se pretende alienar. O servigo de topografia

deveria ter sido realizado com melhor precisido, qualidade e profissionalismo.

Foram aplicados os pontos no Google Earth, CAPS e Qgis e todos os vértices estdo em

Fig.1

A poligonal da area deve ser a que esta descrita no Decreto 062/1991 de desapropriagao,

que se baseia no Processo Administrativo n°® 5667/91, que declara de utilidade publica a area

medindo “200 metros de frente para a Rodovia llhéus Olivenca, por 150 metros de frente a fundo
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de ambos os lados e 200 metros de fundo”, perfazendo uma area de 3ha (30.000 metros

quadrados), que foi destinada no referido Decreto para a construgdo do Parque de Exposigdes

do municipio de llhéus.

Quando aplicada a informagao do Decreto 062/1991, verifica-se que a area tem de frente

e fundo para a Rodovia (linha amarela) 150 metros e ndo 200 metros (ver fig 2):

tnhs | Camnho | poligono | Chado | Camnhoemm | /||
| Mega a disténcia entre dois pontos no chio

Régqua

Comprimento do mapa: 150,04 | Metros >
Comprimento do solo: 150,04
Titulo: 181,02 graus

v Navegago com mouse

Quando aplicada a informacéo do Decreto 062/1991, verifica-se que a area tem de frente

a fundo 200 metros e ndo 150 metros (ver fig.3):
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Meca a distancia entre dois pontos no chdo

Comprimento do mapa: 202,35 | Metros
202,84
271,41 graus

Fig. 3

No ano seguinte a edigdo do primeiro decreto de desapropriacdo , Decreto
062/1991, o erro foi corrigido por meio do Decreto 062/31.01.1992, onde se |é:

“Art. 1° - Fica declarada de utilidade publica para fins de
desapropriagdo, uma area de terras da Fazenda Belo Horizonte,
medindo 150 metros de frente, para a Rodovia llhéus-Olivenga, por
200 metro de frente a fundo de ambos os lados e 1560 metros de
fundo, perfazendo uma area de 30.000 metros quadrados,

limitando-se....”
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N? 006192
Altera o art, I do Decreto n° 062/91, de 13 de novembro de 1991.

O Prefeito do Municlpio de lThéus, no wse de suas atribuicbes, tendo em vista o que consia do
rocesso Administrative n? 5667/91 ¢ com fundamente no incise VI, do artigo 64, da Lei Orgénica
Municipal,

DECRETA:

Art, 12 = O Art, 1¢ do Decreto n® mﬁf&fﬁdlﬂf.wmkmgmm
Jins de desapropriagdo uma drea de terras, no Municlpio de llhéus, passa a ter a seguinte redag.

“Art. 12 - Fica declarada de wilidade pdblica para fins de desapropriagdio, wma drec de terras
thMHMWISOm*Mm«MmJMOWWr:m
m*mum*m«m;mmawmm de 30.000

metros quadrados, limitando-se pelo lado esquerdo com a Fazenda Atléntica e pelo lado direito &
M:mamhmﬁfwﬂmﬂm,dewﬁm Sra. Myrian
Gides de Oliveira, registrada sob n* 26,880, na conformidade da Escritura pfiblica lavrada nas notas
gy?umdafomdar.'mﬂw 7 ds fls, 51-v do livro 650 em 16 de fevereiro de

Art, 2~ Este Decreio entrard em vigor na data de sua publicagdo,
Ar, 37 - Revogam-se as disposicbes em contrdrio,

| Gabinese do Prefeiso Municipal de lihéus, em 22 de janeiro de 1992, 457 da Capitania e 11(F
| da Elevacdo & Cidade,

JOAO LYRIO - Prefeito

Fig. 4

Ainda, é importante ressaltar que o corpo hidrico existente dentro da area_néao foi

identificado no levantamento topografico, constituindo-se em erro material ( Ver fig. 5 e fig.6):

Fig. 5
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Fig.6

Da 612 Sessao Ordinaria realizada em 26 de outubro de 2023

Os llustres Edis ao aprovarem o mencionado Projeto de lei n° 062/2023, na 612
Sessao Ordinaria da 3? Sessao legislativa da 542 Legislatura (2021-2024) , de 26 de
outubro de 2023, no exercicio de suas funcdes e de seus correlatos deveres, desrespeitaram a
Constituicao Federal, art. 37, caput, a Lei n° 8.666 de 21 de junho de 1993 que regulamenta o
art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, institui normas para licitagbes e contratos da
Administragdo Publica e da outras providéncias, correlatamente a Lei n° 8.429 de 2 de junho
de 1992 que dispde sobre as sangdes aplicaveis em virtude da pratica de atos de improbidade
administrativa, de que trata o § 4° do art. 37 da Constituicdo Federal; e da outras providéncias,
a Lei Organica municipal, art. 105, | e IV, o Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano de Ilhéus,

descumprindo o seu proprio Regimento Interno, a saber:
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Art. 84 — Dos deveres do Vereador e da forma de adverténcia:

| — quando investido do mandato, nao incorrer em incompatibilidades

previstas na Constituicdo ou na Lei Organica do Municipio;

Il — desempenhar fielmente o mandato politico, atendendo ao interesse

publico e as diretrizes partidarias;

Ainda, Projeto de lei n° 062/2023, nao estabelece a avaliacdo da area nem como sera

concretamente utilizada a verba resultante da pretendida alienacdo do Parque de Exposicoes

do municipio de IIhéus e dos outros imdéveis municipais.

Este aspecto é ressaltado pelo Vereador Jerbson Moraes , que votou contrariamente a
autorizacao legislativa para a alienagéo dos imdveis publicos, durante a 612 Sesséo Ordinaria ,

onde ocorreu a aprovagao do Projeto de lei n° 062/2023.

O Vereador destacou inexistir no Parecer da Comissao de Financas, o valor da avaliagao

dos bens, bem como a demonstracdo das despesas que o municipio afirma ter com a

manutengdo destes, o que justificaria a necessidade de sua alienagao:

(disponivel em
https://www.youtube.com
Iwatch?v=frRc_ HOPBd4&
ab_channel=Mr.Mix,
trecho 1:13:37 a 1:16:15 /
2:01:24).
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Sao estes, segundo Dr. Jerbson, elementos fundamentais para que os Vereadores

fizessem um juizo valor acerca do Projeto de lei n° 062/2023. Destaca ainda, na sua fala, a

importancia histérica do Parque de Exposicdes para a cidade e que a administragao publica
municipal ndo pode deixar que os iméveis fiquem “as tragcas” para depois pretender aliena-los,

alegando despesas com sua manutengao.

Da flagrante auséncia de motivagdo e de interesse publico no Projeto de lei
062/2023:

Diz o Caédigo Civil patrio quanto a classificagdao dos bens publicos:

Art. 99. Sdo bens publicos:

| - 0os de uso comum do povo, tais como rios, mares,

estradas, ruas e pragas;

Il - os de uso especial, tais como edificios ou
terrenos destinados a servigo ou estabelecimento da
administragdo federal, estadual, territorial ou

municipal, inclusive os de suas autarquias;

Il - os dominicais, que constituem o patriménio das
pessoas juridicas de direito pablico, como objeto de
direito pessoal, ou real, de cada uma dessas
entidades.

Quanto a possibilidade de sua alienacéo, ensina-nos ainda o Cédigo Civil:
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Art. 100. Os bens publicos de uso comum do povo

e os de uso especial sao inaliendveis, enquanto
conservarem a sua qualificagdo, na forma que a lei

determinar.

Art. 101. Os bens publicos dominicais podem ser

alienados, observadas as exigéncias da lei.

Conforme o caput do art. 76 da Lei Federal n° 14.133/21:

Art. 76. A alienacdo de bens da Administragcdo
Pdablica, subordinada a existéncia de interesse
publico devidamente justificado, sera precedida

de avaliagao e obedecera as seguintes normas:

Na mesma esteira, o art. 105, incisos | e IV da Lei Organica Municipal nos informa:

Art. 105 A alienacdo de bens municipais,
subordinada a existéncia de interesse publico
devidamente justificado, sera sempre precedida

de avaliagao e obedecera as seguintes normas:

I-quando imoéveis, dependera de autorizagao
legislativa, avaliagdo prévia e de licitagdo na
modalidade de leilédo;

IV-Nao podem ser alienados os bens publicos de uso

comum, bem como os de uso especial, enquanto

guardarem esta destinagdo, salvo, quando nao
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ocorrer mais a utilizagao especifica, poderao ser

desafetados, extinguindo a utilizagdo coletiva

anterior, retirando-lhes, destarte, a inalienabilidade.

A venda de um equipamento publico de tamanha importancia econémica, social e

turistica, como é o Parque de Exposicdes, além dos outros imdveis publicos municipais, ainda

que autorizada pelo Poder Legislativo, deveria encontrar-se alicercada em razdes sélidas e no

interesse publico, o que nao foi o caso.

Quanto ao Parque de Exposigoes, criado para ter uma finalidade especifica, nao

restaram demonstradas as razdes pelas quais se quer retirar a sua utilizagéo coletiva a fim de

possibilitar sua alienagao ao setor privado.

Segundo o célebre doutrinador Hely Lopes Meireles:

“No Direito Publico o que ha de menos relevante ¢é a
vontade do administrador. Seus desejos, suas
ambigcbes, seus programas, seus atos, ndo tém
eficacia administrativa, nem validade juridica, se nao
estiverem alicergados no Direito e na Lei. Ndo é a
chancela da autoridade que valida o ato e o torna
respeitavel e obrigatério” (LOPES MEIRELES, Hely
— Direito Admnistrativo Brasileiro, Editora Malheiros,

232 edigao, pagina 175).

O raso, genérico e inconsistente Projeto de lei 062/2023, encaminhado através da

Mensagem n° 036/2023, que se converteu na Lei n° 4.243, de 30 de outubro de 2023, apenas
aponta, sem qualquer fundamentacéo ou estudo, que o referido equipamento que existe ha mais

de 30 anos, cumprindo a sua fungao, econdmica, social e turistica é inservivel, além dos outros

imoveis, dentro da Iégica neoliberal de que tudo o que é publico ndo serve.
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Além disso, ndo apresenta qualquer projeto e/ou agao a ser executada com os frutos da

alienacao dos referidos imdveis municipais a fim de comprovar quais seriam as vantagens e

beneficios trazidos aos municipes.

Ora, V. Exa., se o ato praticado pela administragdo publica ndo se encontra alicercado na

legalidade, esta fadado a suspeitas e resisténcias quanto a sua legitimidade. E foi exatamente o

que ocorreu, apos a aprovagao do Projeto de lei n° 036/2023.

De fato, como ja mencionado, houve uma comogao geral por parte populagao de lIhéus,

sobretudo dos criadores de animais, dando azo a diversas manifestacées publicas (anexos

videos — Luiz Uaquim, ex-presidente do Parque de Exposi¢coes de llhéus, Vereador
Vinicius Alcantara, Julio Mascote, da Associagdo Baiana de Equiprovas, NOTAS
PUBLICAS do Sindicato Rural de Ilhéus, da Associagdo dos Agropecuaristas do Sul da
bahia - ADASB, do Partido Progressistas — PP, fotos e videos da manifestagao publica

contra a venda do Parque de Exposi¢coes que teve lugar em 31 de outubro de 2023).

Da importiancia da manutencdo do Parque de Exposicées

A manutencéo do Parque de Exposicdes ndo € s6 de importancia econdmica, social e

turistica, como vetor fundamental do fomento da pecuaria na regido mas também de importancia

ambiental.

Como ja dito, ja se especula que a area abrigara um Shopping Center ou talvez um

conjunto de arranha-céus.
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Alids, ndo é segredo para mais ninguém que a pretendida alienagéo é orientada no sentido

de privilegiar a iniciativa privada, incorporadoras e construtoras.

Veja-se a guisa de exemplo a fala do ex-Superintendente de meio ambiente do municipio

de lIhéus, Sr. Emilio Gusmao, no mencionado Programa Super Blogs , veiculado no dia 9 de

novembro de 2023:
(disponivel em
https://www.youtube.com
Iwatch?v=IWfxF2e4B9A&
ab_channel=SuperBlogs,
trecho 17:53 a 19:00 /
1:58:20)

Em sua fala, afirma crer que “ha um interesse imobiliario na area”. Ainda relata sua
experiéncia pessoal enquanto gestor publico. Ressaltou a pressdo que sofria por parte do
governo para nao fazer valer o cumprimento das normas ambientais no municipio as obras

irregulares promovidas pela citada classe de atores econémicos, muito ligados ao Chefe do

Poder Executivo, sob o argumento da criacdo de empregos.

Alias, tal comportamento dos agentes publicos municipais que afronta os mais basilares

principios da administracdo publicada foi cinicamente batizado de “criacdo de um ambiente
normativo favoravel a iniciativa privada” (cf. ja citado na ACP n° 8003365-24.2022.8.05.0103

Num. 194850707 - Pag. 33, em tramite nesta Vara) , e sustenta no fragil discurso da criagéo de

empregos.

Esta “forma esdrixula e esquizofrénica de administrar a cidade”, onde o publico se

confunde com o privado, aliada a falta de planejamento no desenvolvimento urbano do

municipio, sobretudo na zona costeira da area sul da cidade, tem trazido consequéncias graves
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ao municipio, como constatado pelas Organizagdes que compdem o Coletivo Ambiental de

llhéus, no estudo sobre as areas verdes urbanas de IlIhéus (anexo) que constata :

“A area construida da cidade de llhéus ja ultrapassou a zona
delimitada para area urbana e tem se expandido seguindo a linha
costeira se direcionado para os distritos ao norte e ao sul da regido
urbana. O crescimento nao planejado tem como consequéncia altas
taxas de desmatamento, falta de saneamento basico,
assentamentos em area de risco e condigées de vida urbana como

acesso a transporte, educagao e medicamentos precarizados.”

A esse respeito, alertou ainda o Professor da Universidade Estadual de Santa Cruz -

UESC, Lucio Rezende, doutor em Fisica pela Universidade de Aveiro, em entrevista concedida

ao Blog do Pimenta, em 30 de novembro de 2022, (disponivel em

https://pimenta.blog.br/2022/11/30/lucio-rezende-faz-alerta-sobre-avanco-do-mar-na-zona-sul-
de-ilheus/):

“(...) E muito dificil determinar, mas ndo é prudente construir um
bloco de edificios numa faixa costeira. Pode haver abaixamento
relativo ou elevagao [do solo] em outra faixa. Santos sofre com
isso. Por mais estranho que seja, ndo é magia, ocorre mesmo.
Estamos sobre uma placa continental, isso significa que os impactos
dessa reagdo nao é, necessariamente, local. Outro exemplo é
Camboriu. Aqueles prédios todos. Uma inconsequéncia. Afeta o
equilibrio dindmico das massas, a circulagdo do vento, calor, brisas,

”

iluminagdo - tudo o que devemos evitar em llhéus.

Em IlIhéus, diga-se de passagem, é gritante a impermeabilizacdo do solo como

consequéncia da exploracéo imobiliaria desmesurada da zona costeira sul da cidade promovida
pelas construtoras com o apoio do poder publico e, ainda por cima, com projetos aprovados pelo
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Conselho em Defesa do Meio Ambiente de Ilhéus que tem se demonstrado fotalmente alinhado

com o poder publico e com a iniciativa privada quando deveria impedir tamanhas agressdes ao

meio ambiente e a qualidade de vida do municipio de lIhéus.

E a alienacdo de uma area de 30.000 hectares em uma area nobre certamente , onde se

encontra instalado ha pouco mais de 30 anos o Parque de Exposicdes, como ja é do

conhecimento publico, aticara ainda mais os avidos interesses do setor da construgao civil, ja
fartamente favorecido pelo arcabouco legal sempre modificado a seu bel prazer, além do fato de
se valerem de um defasado Plano Diretor por conta da mora do poder publico municipal (objeto
da Acéo Civil Publica de numero 8003365-24.2022.8.05.0103 em tramite nesta vara).

Para além de sua comprovada utilidade e serventia, a ameaca de seu desaparecimento,

€ também um elemento que se soma a ocupagdo selvagem dessa zona. Isto fere o direito dos
municipes ao meio-ambiente ecologicamente equilibrado e a uma sadia qualidade de vida,

inserido no caput do art. 225 da Constituicdo Federal, in verbis:

“Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo para as

presentes e futuras geragées.”
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Da violacao a Lei Federal n° 8.666 de 1993

O Parque de Exposi¢cbes encontra-se inscrito na categoria de bem uso especial, de

acordo ao ja citado art. 99, 1l do Cadigo Civil patrio.

Para que fosse criado e assim cumprisse sua finalidade especifica, foi desapropriada uma

area particular de 30.000 metros quadrados, tendo sido declarado de utilidade publica.

Somado a isso, como demonstrado, o equipamento cumpre uma funcao social.

E tanto é verdade que o préprio Chefe do Poder Executivo municipal, reconheceu, através
da Lei n° 3.560, de 08 de setembro de 2011 (anexa), como sendo de utilidade publica, a
Organizagcao Nao Governamental Movimento de Apoio e Reabilitagio com Animais -

MARA que realiza o trabalho de Equoterapia, ja descrito.

Assim, ainda que tenha havido autorizacéo leqislativa, carece o Projeto de lei n°

062/2023 de motivagédo além de auséncia de interesse publico que fundamente a pretendida

alienacéo.

O art. 17 , | da Lei n° 8.666 de 1993 nos informa:

Art. 17. A alienacdo de bens da Administracdo
Puablica, subordinada a existéncia de interesse
publico devidamente justificado, sera precedida

de avaliagao e obedecera as seguintes normas:

I - quando imdveis, dependera de autorizagdo

legislativa para 6rgédos da administracdo direta e
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entidades autarquicas e fundacionais, e, para todos,

inclusive as entidades paraestatais, dependera de
avaliagdo prévia e de licitagdo na modalidade de

concorréncia, dispensada esta nos sequintes casos:

(...)

N&o pode tampouco o Poder legislativo quando concede a autorizacéo legislativa para

vendo do patriménio do municipio prescindir do interesse publico.

O Poder Executivo municipal ndo se desimcumbiu de motivar a necessidade de alienagao

deste equipamento e tanto o Executivo como Legislativo ndo se desimcubiram de demonstrar

onde estaria o interesse publico em alienar elemento do patriménio publico municipal que
funciona ha mais de 30 anos, tendo destinagéo especial e é de utilidade publica, bem como em

relacao aos outros imoéveis.

A area que abriga o Parque de Exposicoes foi desapropriada pelo poder publico municipal

para cumprir funcdo social e econdmica, a de fomentar o agronegdcio, adquirindo com o passar

dos anos funcodes turistica e social, ndo podendo agora pretender aliena-lo sem nenhuma

justificativa .

Ainda sob o ponto de vista do planejamento urbano, a pretendida alienagédo do Parque de

Exposi¢des vai de encontro ao inscrito na Lei municipal n° 3.265, de 29 de novembro de 2006

que dispde sobre o Plano Diretor Participativo de llhéus e da outras providéncias, a saber:

Art. 18 - Sdo acbes da Politica Municipal de Turismo
as seguintes:

XXVI — ampliagdo e conservagdo do Parque de
Exposi¢gbes mediante parcerias entre o setor

publico e a iniciativa privada;
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Ora V. Exa., o Plano Diretor fala em parcerias entre o setor publico e o setor privado, ndo

em dilapidacdo do patrimbnio publico em beneficio da iniciativa privada.

Pretendendo alienar o Parque de Exposicoes de IIhéus, afasta-se o Poder Executivo de
tudo o que preconiza o Plano diretor de desenvolvimento urbano do Municipio de llhéus
como também da Constituicao Federal, art. 37, caput, Lei Organica Municipal e demais
Leis Federais citadas.

Desta maneira, o ato que aprova a venda do patriménio do municipio é fulminado de
ilegalidade na medida que os llustres Edis desrespeitaram claramente o que prescreve a Lei
Organica a qual estdo vinculados no exercicio de suas fungdes e seus correlatos deveres de

acordo ao seu Regimento Interno:

Art. 42 — Sao atribuigbées do plendrio:

IV — autorizar sob a forma da lei, observadas as restrigbes constantes da
Constituicao e da legislagao incidente, os seguintes atos e negoécios
administrativos:

c¢) alienagao e oneragéo real de bens iméveis municipais;
Art. 84 — Dos deveres do Vereador e da forma de adverténcia:
| — quando investido do mandato, nao incorrer em incompatibilidades

previstas na Constituicdo ou na Lei Organica do Municipio;

Il — desempenhar fielmente o mandato politico, atendendo ao interesse

publico e as diretrizes partidarias;
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Da inexisténcia de interesse publico

Como ja salientado, n&o restou evidenciado o ‘“interesse publico” nem a auséncia da
serventia dos iméveis publicos municipais a fim de que o Executivo municipal pretenda a sua

alienacao.

“Interesse publico ndo pode, pois, constituir
em nogdo genérica, como se tratasse de
interesse de qualquer sujeito, qualificado pela
natureza publica deste; ao contrario, designa um
interesse enquanto objeto de previsdo normativo,
portanto disciplinado por uma norma, no ambito da
qual e das quais a Administragdo deve prover”.
(FIGUEIREDO, Lucia Valle, Curso de Direito
Administrativo, Sdo Paulo, Ed. Malheiros, 32
Edigéo, p. 142)

Verifica-se do Projeto de lei n° 062/2023 encaminhado pelo Chefe do Poder Executivo a
Camara de Vereadores de lIhéus que ndo houve sequer esforgo em justifica-lo. Ora, a motivagao

€ obrigatdéria e uma exigéncia da legalidade governamental.

“(...) o agente da Administragao, ao praticar o
ato, fica na obrigagéao de justificar a existéncia
do motivo, sem o que o ato serd invalido ou,
pelo menos, invalidavel, por auséncia da
motivagdo.” (LOPES MEYRELES, Hely —
Curso de Direito Administrativo,Editora
Malheiros, 232 edigao, p. 135)
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E como se nao bastasse, o fragil Parecer acerca da legalidade e da constitucionalidade

do referido projeto de lei, da lavra da Comissdo de Legislacdo,Justica e Redagcdo Final da

Camara de Vereadores (anexo), restringiu-se tdo somente a colacionar artigos de lei, sem

sequer comenta-los, como manda a técnica juridica, encontrando-se carente de silogismo

juridico, além de também deixar de justificar devidamente o interesse publico em torno da

pretendida alienagao.

O Projeto de lei n° 062/2023 nao se encontra subsidiado por nenhum estudo sério
conclusivo da inviabilidade econémica do Parque de Exposi¢cdes e dos outros imdveis que

integram o patrimdnio do municipio. Sdo meras alegagées sem nenhum fundamento legal nem

fatico.

Se o Parque de Exposi¢coes , além de outros imdveis publicos, encontram-se sem
manutengado é por causa do poder publico municipal que como ja se sabe n&o cuida do

patriménio publico.

Tal conduta, sem sombra de duvidas, viola dever de competéncia comum, conforme

inteligéncia do ja citado artigo 23, | da Constituicao Federal.

Embora tenha o municipio competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local

(art. 30, I, CF), tal poder de legisferar encontra limitagdo na propria Constituigdo Federal.

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao

seguinte:
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Ao pretender alienar_imdveis integrantes do patrimdnio publico _municipal sem

encontra-se alicergado em uma raz&o concreta e ausente o interesse publico; ao se valerem
unicamente do poder politico constituido, deixam de observar, os agentes politicos, os principios
da administragéo publica previstos no caput do art. 37 da Constituicao Federal, caracterizando

tal ato como Improbidade Administrativa.

Impossivel conceber alienagdo de bens integrantes do patriménio municipal, nele
inseridos o Parque de Exposi¢ées municipal, de suma importancia para a economia e o
turismo municipais, lastreada em argumentos que nao se sustentam e ainda destituida de um

real interesse publico.

E dever do Poder Judicidrio cumprir com a prestac3o jurisdicional esperada, uma vez que

é flagrante a ilegalidade da Lei n° 4.243, de 30 de outubro de 2023 em face da Lei Organica

do municipio de lIhéus.

Ao promover, ao arrepio da lei , a desafetacdo de bens publicos para posterior alienacido

ao setor privado, sem demonstrar motivacao e interesse publico, contrariando todos os diplomas

aqui_citados, o ente publico municipal, através de seus representantes, promove de forma

dolosa, a dilapidacdo do patriménio publico, uma vez que é claro que a Administracdo publica

municipal age com vontade e consciente de que infringe a Lei Organica municipal.

E também inequivoca a caracterizacdo de dano ao erario, como esta previsto no caput
do art. 10, da Lei Federal n° 8.429/92, in verbis:

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que
causa lesao ao erario qualquer agao ou omissao dolosa,

que enseje, efetiva e comprovadamente, perda patrimonial,

desvio, apropriagdo, malbaratamento ou dilapidagcdo dos
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bens ou haveres das entidades referidas no art. 1° desta Lei,

e notadamente:

Em consequéncia, a pratica de ato contrario ao interesse publico que acarreta prejuizo a

coletividade que se vera destituida da area de 30.000 metros quadrados que abriga o Parque de

Exposicbes além dos outros imoéveis municipais , e ainda o desrespeito aos principios da

legalidade e da moralidade enseja investigacdo da conduta caracterizadora de Improbidade

Administrativa cometida pelas autoridades que se encontram no polo passivo desta demanda.

Do modus operandi da administracdo municipal na gestao dos bens publicos

Outros fatos que foram judicializados perante esta Vara especializada e/ou denunciados
ao Ministério Publico, provam a flagrante auséncia do interesse publico na gestdo dos
espacos e bens publicos que integram o patriménio da cidade de lIhéus, aliada ao desrespeito

dos principios da legalidade e da moralidade.

Foi assim que surgiu de forma organica espontanea o Coletivo Preserva llhéus, integrado

por organizagbes da sociedade civil de defesa do meio ambiente, pesquisadores, professores,
municipes, estudantes, profissionais liberais, pessoas que tém apreco por Ilhéus, em repudio ao
corte ilegal de arvores na Avenida Soares Lopes e suas consequéncias na avifauna, objeto da
Acédo Civil Publica n° 8005227-98.2020.8.05.0103, protocolada em 08/09/2020 , em tramite
nesta Vara.

Além desta, outras acdes civis publicas foram protocoladas pelas organizagdes da

sociedade civil de de defesa do meio ambiente, que integram o Coletivo Preserva llhéus, em

face dos agentes publicos municipais junto a esta Vara da Fazenda Publica, a saber:
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Em 09/05/2021, foi protocolada Acao Civil Publica que contesta a doagao de pracgas pelo

municipio @ Empresa Baiana de Agua e Saneamento S.A. - EMBASA para a instalacdo de
Estacdes Elevatorias de Esgoto, tombada sob o n® 8003340-45.2021.8.05.0103.

Em_27/04/2022, foi protocolada a Acdo Civil Publica de numero 8003365-
24.2022.8.05.0103 que trata das irregularidades nas alteragdes na Lei de uso e ocupagao do
solo, Lei n® 3.746, de 09 de outubro de 2015.

A administragédo publica municipal também é investigada pela 112. Promotoria de Justica

de llhéus pelo abandono do patriménio histérico e arquitetdnico da cidade de llhéus, IDEA n°
001.9.102305/2021, inquérito civil instaurado através da Portaria n° 010/2022 e pela 82.

Promotoria de Justica de Ilhéus , a respeito da denuncia de privatizagdo das pragas publicas de

llhéus, através da Representagdo promovida pelo Coletivo Preserva llhéus, em 29/11/2022,
tombada sob o IDEA n° 001.9.52638/2022.

Por fim, foi interposta, em janeiro de 2023, Agao Civil Publica visando impedir que a Lei
cujo objeto é a doagao de um bem de uso comum do povo para a construgdo do Férum de llhéus,
proc. n° 8000073-94.2023.8.05.0103, produza efeitos juridicos, posto que ilegal frente art.253
lll, §1°da Lei Organica Municipal.

Numa cidade como llhéus cuja gestdo tem operado completamente afastada do interesse

publico, faz-se necessario o controle por parte da sociedade civil, a fim de impedir a eternizacao

da pratica de atos ilegitimos, lesivos tanto ao individuo quanto a coletividade.

E a pretendida venda de tal importante equipamento como € o Parque de Exposicdes

além dos outros iméveis municipais, sem que haja motivacao, tdo somente para entregar o
patriménio municipal nas maos da especulacao imobiliaria, adensando ainda mais a zona sul de
llhéus, no caso do Parque de Exposi¢cdes, em detrimento do interesse publico, ndo pode

prosperar.
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Do fumus boni iuris

Os solidos argumentos de fato e de direito aqui apresentados demonstram cabalmente
que o Executivo municipal ao enviar o Projeto de lei através da Mensagem n° 036/2023 ao

Poder Legislativo, que se converteu na Lei municipal n° 4.243, de 30 de outubro de 2023

que autoriza a alienagao de iméveis do dominio municipal , dentre eles o Parque de Exposicdes,

e o Plenario da Camara de Vereadores ao aprovar o Projeto de lei, sem que tenha sido
apresentada motivagdo que justifique a necessidade da alienagdo dos imdveis, nem

demonstrado o interesse publico, feriram os principios da legalidade e da moralidade e como

consequéncia a Lei Organica Municipal.

Deixaram os edis de exercer o controle legislativo, em desobediéncia ao artigo 33, XXl e

o Executivo , por sua vez, em seu Projeto de lei de n° 062/2023, ndo demonstrou qual seria o

interesse publico na alienagdo dos bens, como o Parque de Exposigdes, bem de uso especial,

que guarda sua utilidade e finalidade especifica, conforme inteligéncia do artigo 105, | e IV da
Lei Organica do municipio de llhéus, ndo podendo ser desafetado.

Ao ndo observarem de forma consciente os principios da legalidade e da moralidade

violam os agentes publicos municipais, representantes do Poder Executivo e do Poder

Legislativo do municipio de Ilhéus, principios basilares da Administragdo Publica, previstos no

caput do art. 37 da Constituicio Federal e na Lei Organica municipal, praticando um ato

ilegal e imoral, o que se caracteriza como Improbidade Administrativa.

Para Celso Anténio Bandeira de Mello, in Curso de Direito Administrativo, Malheiros, 52
ed. 1994, p. 451:

"Violar um principio é muito mais grave que transgredir uma

norma qualquer. A desatengao ao principio implica ofensa nao
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apenas a um especifico mandamento obrigatério, mas a todo o

sistema de comandos. E a mais grave forma de ilegalidade ou
de inconstitucionalidade, conforme o escalao do principio
atingido, porque representa insurgéncia contra todo o sistema,
subversdo de seus valores fundamentais, contumélia
irremissivel a seu arcabouco I6gico e corrosao de sua estrutura
mestra. Isso porque, com ofendé-lo, abatem-se as vigas que o

sustém e alui-se toda a estrutura nelas esforgada”

O Chefe do Poder Executivo municipal enviou um projeto de lei , através da Mensagem

n° 036/2023, desprovido de motivacgao e de interesse publico a Camara de Vereadores, além de
ausentes elementos fundamentais para a formagao de um juizo de valor, como a avaliagdo dos
bens imoveis que se pretende alienar e a demonstragédo das despesas de manutengao que estes

imoveis estariam dando ao erario publico, o que em tese justificaria a pretendida venda.

Desta forma, a Camara de Vereadores nao exerceu o devido controle legislativo sobre o

ato do Executivo municipal, contrario a Lei Magna municipal, deixando de exercer competéncia

que |Ihe é exclusiva, conforme o art. 33, XXl da Lei Organica municipal, in verbis:

Art. 33 E competéncia exclusiva da Cadmara Municipal:

XXI- Fiscalizar e controlar os atos do Poder Executivo, incluido

os da Administragao Indireta;

No tocante a este principio da legalidade claramente desrespeitado pelos réus, Celso

Antdnio Bandeira de Mello, em magistral ligdo diz:
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"... o principio da legalidade é o da completa submissdo da

Administracao as leis. Esta deve tao somente obedecé-las,

cumpri-las, pé-las em pratica. Dai que a atividade de todos os
seus agentes, desde o que lhe ocupa a cuspide, isto é, o
Presidente da Republica, até o mais modesto dos servidores, s6
pode ser a de déceis, reverentes, obsequiosos cumpridores das
disposig¢oes gerais fixadas pelo Poder Legislativo, pois esta é a

posicdo que Ihes compete no direito brasileiro” (ob. cit.).

Assim, a aprovacao do Projeto de lei n° 062/2023 em sessao ordinaria do dia 26 de
outubro de 2023, tendo como consequéncia a autorizacdo legislativa para a alienagdo os
imoveis municipais ja citados, dentre eles o Parque de Exposi¢gdes do municipio de llhéus, é
fulminado pela ilegalidade e pelo abuso de poder, ndo devendo produzir efeitos juridicos.

Como consequéncia, é inequivoco que a da Lei municipal n° 4.243, de 30 de outubro

de 2023 também encontra-se fulminada pela ilegalidade, pelo que cabe a autoridade judicial
promover a apreciagao dos fundamentos aqui articulados, no sentido de ser declarada, incider

tantum, sua ilegalidade frente a Lei Organica do municipio de Ilhéus, bem como a falta de dever

de controle dos atos ilegais por parte do legislativo do municipio.

Do periculum in mora

A concessédo do pedido de tutela de urgéncia € medida que se impde a fim de se evitar a

pratica dos demais atos tendentes a8 venda do patriménio publico municipal, tendo em vista a

dificuldade de se reverter os danos causados ao erario publico caso esses bens sejam leiloados.
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Além do mais, a extincdo do Parque de Exposicdes prejudicard o desempenho de sua

fungao social, traduzindo-se em ameacga a manutencdo do projeto social ali existente, as aulas
de Equoterapia pela ONG MARA.

Cabe ao municipio de llhéus promover, de forma efetiva, maior integragédo da coletividade
com seus bens publicos sem pretender negocia-los de forma ilegal como se demonstra no

presente caso.

Sendo assim, ha risco de grave lesdo ao patrimdnio municipal em decorréncia das

implicagdes do referido ato administrativo editado ao arrepio da lei.

Em conclusdo, indiscutivelmente se encontram demonstrados nos autos os requisitos do
fumus boni iuris e do periculum in mora decisivos a concessao da tutela antecipatéria para

suspender os efeitos da da Lei municipal n° 4.243, de 30 de outubro de 2023 diante da

flagrante ilegalidade face a Lei Organica do municipio de lIhéus, artigos 33, XXl e 105, 1 e IV,
com a imposigao de multa diaria e pessoal caso sejam realizados pelo ente publico municipal os

demais atos tendentes & marcagéo da data do leildao.
Deste modo, as Requerentes querem ver a ordem juridica respeitada tendo em vista que

nao podem suportar as consequéncias de uma proposigcao e de uma autorizagao legislativa que

nao respeitam o direito.

Vl- DOS PEDIDOS

Isto posto, V. Exa., requerem os autores:

a- Demonstrados o “fumus boni iuris” e o “periculum in mora”, que V. Exa. se digne em

sede de tutela de urgéncia suspender imediatamente os efeitos da da Lei municipal
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n° 4.243, de 30 de outubro de 2023 devendo ser o municipio de llhéus e o Chefe

do Poder Executivo municipal serem notificados da impossibilidade da pratica de
qualquer ato tendente a venda do Parque de Exposigbes e demais imdveis municipais

previstos na referida Lei, pela auséncia de motivacao e interesse publico;

b- Na hipétese do descumprimento da determinagdo supra, que seja estabelecido o

pagamento de multa didria e pessoal dirigida a pessoa fisica do Chefe do Poder

Executivo municipal, a fim de impedir que o énus recaia sobre toda a sociedade, no

valor equivalente a R$10.000,00 (dez mil reais) por dia , nos termos do art. 11 da Lei
n° 7.347/85, para o caso da pratica de demais atos administrativos voltados a
alienacgéao dos bens publicos municipais ja citados, sem prejuizo de outras providéncias
cabiveis a espécie;

c- A citacdo dos Requeridos para, querendo, contestarem a presente agéo, no prazo
legal, sob pena de revelia;

d- No mérito, a anulagdo da Lei municipal n° 4.243, de 30 de outubro de 2023 , por

sua flagrante ilegalidade face a Lei Organica do municipio de llhéus, artigos 33, XXI
e 105, 1 e IV, e por constituir abuso de poder da parte dos Poderes Executivo e
Legislativo municipais;

e- Aintimacio do Ministério Publico a fim de que intervenha no processo ou atue como
fiscal da lei, nos termos do art. 6° da Lei n° 7.347 de 1985;

f- A remessa dos autos ao Representante do Ministério Publico competente a fim de que
apure a conduta dolosa dos Representantes dos Poderes Executivo e Legislativo
municipais, n&o respeitosa dos principios da legalidade e moralidade, que néo se
trata de conduta isolada , mas se insere numa sequéncia, aqui indicada, que podera
ser caracterizada como crime de Improbidade Administrativa, conforme inteligéncia do
artigo 11 da Lei n° 8.429 de 2 de junho de 1992;

g- Aisencgéao de custas processuais nos termos do art. 18 da Lei n° 7.347 de 1985;

h- A condenagdo dos Requeridos no pagamento das custas e honorarios advocaticios;
i- Ao final, que V. Exa. julgue procedente em todos os seus termos a presente Agao

Publica com pedido de tutela antecipatoria para verem anulada a Lei municipal n°
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4.243, de 30 de outubro de 2023 face a sua ilegalidade frente a Lei Organica do

municipio de llhéus, em especial os artigos 33, XXl e 105, 1 e IV.

Da-se a causa o valor de R$10.000,00 (dez mil reais) para meros efeitos fiscais.

Nestes termos

pede deferimento

lIhéus, 25 de novembro de 2023.

Marta Serafim Jurema Cintra Barreto
OAB-Ba n° 12.724 OAB-Ba n° 19.558
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